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Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Lovforslagets baggrund

Den nugaldende landstingslov om kommunalbestyrelser og bygdebestyrelser m.v. er
vedtaget i 1994 og senere &ndret ved landstingslov nr. 6 af 12. juni 1995
(Tilsynsradet), landstingslov nr. 8 af 14. november 2004 (@konomiudvalgets ggede
kompetence) og landstingslov nr. 19 af 20. november 2006 (Telemgder). Landsstyret
gnsker med dette lovforslag at indarbejde &ndringerne i 1 samlet landstingslov.

Endvidere har Landsstyret benyttet lejligheden til i foraret 2007 at afholde et
arbejdsseminar med erfarne kommunaldirekterer og De grgnlandske Kommuners
Landsforening (Kanukoka). Pa arbejdsseminaret er hele den nugaldende
landstingslov om kommunalbestyrelser og bygdebestyrelser m.v. gennemgaet, og de
fremfarte erfaringer er indarbejdet i lovforslaget.

Videre har et forelgbigt udkast til loven veaeret i hgring hos Kanukoka og i
kommunerne.

Hgaringssvarene gav anledning til at lade lovforslaget underkaste endnu en
administrativ behandling. Kommunernes og Kanukokas forslag til endringer i det
oprindelige udkast er i vidt omfang indarbejdet i neerveerende forslag.

Et forslag til landstingslov om den kommunale styrelse blev under indeverende
samling fremsat af Landsstyret (EM 2008/61). Pa baggrund af en beteenkning af
Landstingets Midlertidige udvalg vedr. Strukturreformen valgte Landsstyret dog at
tilbagetraekke forslaget, med henblik pa indarbejdelse af en reekke anbefalinger fra
udvalget. Neerveerende forslag imgdekommer stgrstedelen af udvalgets gnsker.

Kompetencefordelingen mellem sektortilsynet, som udfares af Indenrigskontoret og
Tilsynsradet er i den nugaeldende landstingslov om kommunalbestyrelser og
bygdebestyrelser m.v. uklar, hvilket har givet anledning til en del problemer for
Indenrigskontoret i forbindelse med tilsynet med kommunernes administration.
Landsstyret foreslar derfor i lovforslaget en klar opdeling af henholdsvis
sektortilsynet og Tilsynsradets kompetencer.

Landsstyret har desuden kritisk gennemgaet den nugaeldende landstingslov om
kommunalbestyrelser og bygdebestyrelser m.v. med henblik pa at gare lovgivningen
mere overskuelig og tilgengelig.



2. Lovforslagets indhold
2.1 Almindelige bestemmelser

De almindelige bestemmelser vedrgrende kommunernes styrelse reguleres i dette
kapitel. Bestemmelserne svarer til de nugzeldende bestemmelser. Der foreslas
konsekvensrettelser som fglge af den vedtagne landstingslov om strukturreform af
den kommunale sektor. Ligesom det foreslas, at den tidligere formalshestemmelse
flyttes fra selve lovteksten til bemarkningerne.

2.2 Kommunalbestyrelsen

Antal kommunalbestyrelsesmedlemmer i de enkelte kommuner og
kommunalbestyrelsernes konstituering reguleres i dette kapitel.

Endvidere reguleres kommunalbestyrelsernes arbejde.
Vederlaeggelsesbestemmelserne er i forslaget flyttet til et nyt selvsteendigt kapitel
(kapitel 8). Se herom i afsnit 3.8 Vederlag".

Landsstyret finder det vigtigt, at der med de fremtidige store kommuner er starre
abenhed om kommunalbestyrelsernes arbejde, og foreslar derfor en udvidet adgang
til, at de enkelte kommunalbestyrelsesmedlemmer kan gennemse det sagsmateriale,
der ligger til grund for behandlingen i kommunalbestyrelsen. Desuden foreslar
Landsstyret indsat tidsfrister for, hvornar dagsorden og sagsmateriale til
kommunalbestyrelsens mgder skal fremsendes til medlemmerne.

2.3 Borgmesteren og viceborgmesterens virke

Som en konsekvens af Landsstyrets gnske om stagrre gennemsigtighed i den
kommunale forvaltning foreslar Landsstyret indsat en regel om, at borgmesteren
efterfglgende orienterer kommunalbestyrelsen om afggrelser i sager, som ikke taler
udseettelse eller ikke giver anledning til tvivl.

Den gvrige regulering af kapitlet om borgmesteren foreslas viderefgrt med
konsekvensrettelser, som faglger af den vedtagne landstingslov om strukturreform af
den kommunale sektor og intentionen om en mere overskuelig og letlaeselig
lovgivning.

2.4 Udvalg med videre

Landsstyret foreslar, at reglerne om udvalgsarbejde i kommunalbestyrelserne alene
@ndres med de konsekvensrettelser, der falger af den vedtagne landstingslov om
strukturreform af den kommunale sektor. Endvidere er der foretaget rettelser med
henblik pa intentionen om en mere overskuelig og letleselig lovgivning.

2.5 Kommunens gkonomiske forvaltning



Landsstyret foreslar, at leje og leasing indsettes i reguleringen pa lige fod med lan,
garantiforpligtelser samt gvrige eventualforpligtelser. De nuvaerende kommuner har i
stadig hgjere grad gnsket at anvende leje- og leasingaftaler i forbindelse med den
gkonomiske forvaltning. Landsstyret finder det derfor ngdvendigt at lave en ens
regulering af, hvornar leje- og leasingaftaler kan tillades, saledes at det ikke vil vere
kommunalbestyrelses konkrete ansggning, som er afggrende for, om leje- og
leasingaftaler tillades.

Under hensyn til de fremtidige kommuners starrelse og dermed starre kompleksitet i
den gkonomiske forvaltning foreslar Landsstyret, at det fremover alene skal vere
statsautoriserede revisionsselskaber, som foretager revisionen af kommunernes
regnskaber.

Den gvrige regulering af kapitlet foreslas viderefart med konsekvensrettelser, som
tidligere anfaort.

2.6 Bygdebestyrelser

Landsstyret foreslar, at der fremover skal etableres feelles bygdebestyrelser for 2 eller
flere bygder. Landsstyret er dog opmaerksomt pa, at der kan vere specielt folkerige
eller afsides liggende bygder, for hvilke det vil veere forbundet med store
vanskeligheder at indga i et sadant faellesskab. Landsstyret foreslar derfor en
dispensationsadgang for disse bygder.

Landsstyret gnsker endvidere at fastsla, at bygdebestyrelserne arbejder pa delegation
fra kommunalbestyrelsen og foreslar derfor indsat en regulering af
kommunalbestyrelsernes tilsynsforpligtelse med bygdebestyrelsernes forvaltning.

2.7 Tilsyn

Landsstyret gnsker som tidligere naevnt at skabe mere klarhed over
tilsynsforpligtelsen med kommunernes forvaltning. Landsstyret foreslar derfor en
adskillelse af reglerne om sektortilsynsmyndigheden og Tilsynsradet.

Sektortilsynet foreslas udfert af Indenrigskontoret, som har den daglige kontakt til
kommunerne og derved ogsa mulighed for at falge med i den daglige forvaltning.

Sektortilsynet med kommunernes styrelse vil endvidere ved denne &ndring
ligestilles med sektortilsynsmyndighederne pa de gvrige Landsstyreomrader.

Landsstyret foreslar, at Tilsynsradet farst involveres i det kommunale tilsyn pa det
tidspunkt, sektortilsynet finder, at der for eksempel er grundlag for at sanktionere en
overtraedelse af lovgivningen.

Bygdebestyrelserne arbejder pa delegation fra kommunalbestyrelsen. Det vil derfor
vaere kommunalbestyrelsen, som i forhold til bygdebestyrelserne har tilsynet med, at
der forvaltes inden for delegationen.



Sektortilsyn og Tilsynsrad vil alene beskeftige sig direkte med
kommunalbestyrelsens forvaltning.

2.8 Vederlag

Landsstyret har gnsket at samle alle vederlagsbestemmelser vedrgrende
kommunalbestyrelsesmedlemmer i et kapitel for pa denne made at skabe et starre
overblik over bestemmelserne.

Landsstyret foreslar med lovforslaget, at forhandlingsretten for kommunale
lgnninger fortsat er hos Kanukoka og Landsstyret.

2.9 Sanktioner og erstatning

Landsstyret foresla, at de geeldende sanktions- og erstatningsbestemmelser
viderefgres. Bestemmelserne er samlet i et kapitel med henblik pa intentionen om en
mere overskuelig og letlaeselig lovgivning.

2.10 lkrafttredelse

Lovforslaget foreslas sat i kraft samtidig med, at kommunesammenlagningen bliver
en realitet 1. januar 2009.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

De feerre kommuner vil betyde en effektivisering af driften og dermed en starre
kvalitet i opgavelgsningen. Endvidere vil de stgrre enheder have mulighed for at
skabe et bedre fagligt miljg, som bade vil kunne tiltreekke og fastholde kvalificeret
arbejdskraft og dermed sikre hurtigere sagsbehandling samt stgrre gennemsigtighed i
forvaltningen og dermed sikre en forbedret retssikkerhed for borgerne.

De stagrre kommunale enheder skal forberede opgaveudlaegningen fra Hjemmestyret
fra 2009. Det er Landsstyrets forventning, at en udleegning af rene driftsopgaver fra
Hjemmestyret til kommunerne vil betyde, at opgavelgsningen kommer taettere pa
borgerne og dobbeltadministration undgas.

Forslaget forventes ikke at have betydning for arbejdsbyrden i kommunalbestyrelsen
og internt i kommunen, ligesom der ikke forventes merudgifter som falge af
forslaget. Dog er der ikke foretaget beregning pa de gkonomiske konsekvenser af
den udvidede ret til barselsorlov for medlemmer af kommunalbestyrelser og
bygdebestyrelser.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Forslaget har ingen gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
m.v.



5. Miljg- og naturmaessige konsekvenser

Forslaget har ingen miljg- og naturmassige konsekvenser.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Kommunerne far en mere central placering og vil samtidig fa en ny rolle, som
borgernes hovedindgang til den offentlige sektor. Lovforslaget er en fortseettelse af
arbejdet med strukturreformen og vil komme til udtryk i form af en decentralisering
og styrkelse af borgernes retssikkerhed.

Dette vil for den enkelte borger betyde en lettere adgang til de relevante
myndigheder, samt en hurtigere og smidigere sagsbehandling af fagligt kompetente
medarbejdere og derved ogsa en starre retssikkerhed for den enkelte borger.

7. Evt. andre vaesentlige konsekvenser

Forslaget har ingen andre vaesentlige konsekvenser.

8. Forholdet til Rigsfeellesskabet og selvstyre

Lovforslaget knytter sig til reformen af den kommunale sektor, som blev igangsat
med landstingslov om strukturreform af den kommunale sektor (EM 2007/30).
Landsstyret finder, at lovforslaget sammen med de gvrige initiativer igangsat efter
Selvstyrekommissionens anbefalinger kan medvirke til en mere selvbarende
gkonomi. Landsstyret finder endvidere, at Grgnland bliver mere uafhaengig af
bloktilskuddet og de gkonomiske virkninger, som statens tilskud giver ude i
samfundet ved at reducere udgifterne til den offentlige sektor.

Lovforslaget skal medvirke til besparelser, som kan benyttes til at skabe udvikling i
landet, men samtidig ogsa styrke nardemokratiet. Den kommunale forvaltning
kommer tattere pa borgeren og giver dermed mulighed for en hurtigere og mere
effektiv sagsbehandling.

9. Hering af myndigheder og organisationer m.v.

Forslaget er oprindeligt sendt i hgring den 4. december 2007 i Kanukoka pa vegne af
kommunerne, Kommunernes Revision (KR), Deloitte, AK, IMAK, PIP,
Sundhedskartellet, ASG, SIK, GA og internt i Hjemmestyret med hgringsfrist den
15. januar 2008.

Folgende afgav hgringssvar: Kommunernes revision, lvittuut Kommune, Maniitsoq
Kommune, @konomidirektoratet, Struktursekretariatet Nordgrenland,



Skattedirektoratet, IMAK, GA, AK, PIP, SIK og KANUKOKA pa vegne af
kommunerne. PIP, @konomidirektoratet, og AK havde ingen kommentarer til det
fremsendte.

Et revideret lovforslag (som i modsetning til nserveerende forslag gav
kommunalbestyrelserne mulighed for at nedsatte lokalrad) har veeret i hgring fra den
26. maj 2008 i Kanukoka pa vegne af overgangsudvalgene og dermed
kommunalbestyrelserne for de kommende storkommuner samt Kanunupe med
haringsfrist den 4. juli 2008. Af hgringssvarene fra overgangsudvalgene fremgar, at
Sydkommunen ikke har bemarkninger til forslaget.

Overgangsudvalget for @st/Vest-kommunen finder, at der i § 4 bgr skabes hjemmel
til, at det konstituerende kommunalbestyrelsesmgde kan afholdes far
kommunalbestyrelsen formelt tiltreeder. Denne hjemmel bar vere i den kommunale
styrelseslov og ikke i den kommunale valglov.

Bestemmelsen i § 6 om valg af borgmester bar preeciseres yderligere.

Overgangsudvalget kan ikke acceptere, at Landsstyret i § 8, stk. 6 skal have hjemmel
til at blande sig i kommunalbestyrelsens interne forhold.

Muligheden for at deltage i kommunalbestyrelsesmgder via telekommunikation
forudsaetter i § 11, stk. 1, at der er tale om lovligt forfald. Det bgr imidlertid veere op
til kommunalbestyrelsen, f.eks. i kommunalbestyrelsens forretningsorden, at
fastsaette hvornar der skal vaere mulighed for at deltage i mader via
telekommunikation.

/ndringen i 8§23, stk. 4 ses ikke at veere begrundet i nogen af de indkomne
hgringssvar. En beslutning om suspension af en borgmester er et sa indgribende
forhold bade personligt og i forhold til det kommunale demokrati, at en suspension
altid bgr domstolspregves. Det forhold at beslutningen skal foreleegges for
Tilsynsradet, der er et administrativt klageorgan uden domstolslignende procedurer
og med politisk udpegede medlemmer uden krav om juridisk indsigt, er ikke
tilstreekkeligt til at give en borgmester den forngdne retsgaranti mod vilkarlig
afseettelse/suspension.

| §25, stk. 1, nr. 1 skal gkonomiudvalget nu have kontrol med de gkonomiske og
administrative forhold. Det kan ikke tiltreedes, at skonomiudvalget styrkes pa en
sadan made, at der kan veere risiko for, at udvalget udvikler sig i retning af en "mini-
kommunalbestyrelse”, med det resultat at mange beslutninger reelt treeffes i et lukket
udvalgsmade, hvor hverken borgere, presse eller et mindretal af
kommunalbestyrelsen er repraesenteret. Der bgr i gvrigt indseettes et nr. 5) i
nastsidste linie i stk. 1.

I § 33 er hjemlen til at udpege ikke-kommunalbestyrelsesmedlemmer til kommunale
hverv bortfaldet. Med det store antal daginstitutioner der er i de kommende



storkommuner, vil det vaere uoverkommeligt at udpege
kommunalbestyrelsesmedlemmer til samtlige bestyrelser.

@st/VVest-kommunen statter forslaget om oprettelse af feelles bygdebestyrelser.

Flertallet i Overgangsudvalget for @st/VVestkommunen kan derimod ikke stgtte
muligheden for oprettelse af lokalrad. Der er andre mader at inddrage borgerne pa og
sikre dem deres demokratiske rettigheder og medindflydelse.

Mindretallet indstiller, at der udarbejdes forslag om nedsattelse af et
lokalrad/bygdebestyrelse, og at der ved etableringen af dette skal gagres opmarksom
pa, at der udarbejdes fastleggelse af bade forpligtelser og kompetence med henblik
pa, at borgernes medansvar og medindflydelse ikke bliver forringet.

Overgangsudvalget for Midtkommunen konstaterer med tilfredshed, at det bliver
muligt at etablere lokalrad, da man sa vidt muligt skal give den lokale befolkning
indflydelse i deres dagligdag, saledes at mulighed for neerdemokrati sikres for de
lokale borgere.

Overgangsudvalget for Midtkommunen mener, at vederlag for det politiske arbejde
bar vare i trad med det ansvar, der paleegges medlemmerne i Overgangsudvalgene
og efterfglgende som medlem af kommunalbestyrelsen.

Overgangsudvalget for Nordkommunen er glad for at konstatere, at der bade bliver
mulighed for at oprette faelles bygdebestyrelser for bygderne og lokalrad i byer.

Overgangsudvalget gnsker, at reglerne for habilitet praeciseres i Styrelsesloven og i
den forbindelse at der sikres mindretallet beskyttelse.

Kanunupe bemeerker i sit hgringssvar, at man gnsker, at bygdebestyrelsernes
kompetence gges. Kanunupe bemarker forslagets 853, stk. 2, hvor det fremgar, at
kommunalbestyrelsen kan stille midler til radighed for bygdebestyrelsen. Endvidere
er man tilfreds med, at lovforslagets 850, stk. 2 bemyndiger Landsstyret til at
godkende, at bygdebestyrelserne i yderomraderne og i starre bygder kan fortsette
nogenlunde som i dag.

Kanunupe udtrykker videre tilfredshed med, at de folkevalgte
bygdebestyrelsesmedlemmer efter dannelse af storkommunerne vil blive ligestillede
med andre folkevalgte.

Landsstyret har ikke foretaget eendring af § 4 i henhold til hgringssvarene.
Landsstyret finder, at den ngdvendige vurdering af klager over valget og af
medlemmernes valgbarhed bgr foretages inden kommunalbestyrelsen konstituerer
sig for at sikre en korrekt konstitueret kommunalbestyrelse.



Landsstyret finder ikke anledning til yderligere at pracisere 8 6.

Landsstyret har imgdekommet indsigelsen mod § 8, stk. 6, og denne bestemmelse er
ikke medtaget i naerveerende forslag.

Landsstyret imgdekommer i 8 11, stk. 3 gnsket om, at kommunalbestyrelsen i
forretningsordenen kan bestemme, hvornar mgder skal afholdes ved brug af
telekommunikation.

For at sikre en stabil ledelse i kommunen finder Landsstyret, at det ikke er
hensigtsmaessigt, at en beslutning om suspension af en borgmester skal underlaegges
en automatisk domstolspragvelse. Domstolsprevelse er derfor udelukket i henhold til
8 23, stk. 4. Bestemmelsen har aldrig veeret brugt.

Landsstyret finder ikke anledning til at endre forslagets § 25, stk. 1 om
gkonomiudvalget. Bestemmelsen sikrer gkonomiudvalget indsigt i den kommunale
forvaltning, hvilket er et af udvalgets hovedopgaver.

Landsstyret bemarker endelig, at et flertal af haringsparterne statter muligheden for
at etablere lokalrad. Landsstyret har i et lovforslag fremsat for Landstinget under
indevaerende efterarssamling (EM 2008/61) imagdekommet dette gnske. Landstingets
Midlertidige udvalg vedrarende Struktureformen har imidlertid i enighed opfordret
Landsstyret til at lade bestemmelserne om lokalrad udga af forslaget. Naerveerende
lovforslag giver derfor ikke kommunalbestyrelserne mulighed for at nedseette
lokalrad.

Pa opfordring af Landstingets Midlertidige udvalg vedrgrende Struktureformen har
Landsstyret endvidere indarbejdet enkelte andre a&ndringer, hvoraf fglgende skal
fremhaeves:

« Medlemmer af kommunalbestyrelser og bygdebestyrelser opnar ret til orlov
ved barsel, graviditet og adoption uden tab af vederlag.

Fristen for offentliggarelse af kommunernes arsbudget forlaenges til 14 dage. (I
det oprindelige forslag er fristen 7 dage).

En bestemmelse om procedurer for &ndring af en kommunes navn udgar, med
henblik pa at undga en regelkonflikt i forhold til landstingsloven om
Grgnlands inddeling i landsdele og kommuner.

Bestemmelsen om tidspunktet for konstituering af en nyvalgt
kommunalbestyrelse preeciseres: Det konstituerende mgde afholdes efter, at
valgbestyrelsen har truffet afgerelse vedr. eventuelle valgklager og prgvelsen
af medlemmernes valgbarhed er afsluttet.

Bestemmelsen om borgerligt ombud udgar, med henblik pa at undga en
regelkonflikt i forhold til den geldende bekendtgerelse om borgerligt ombud.



Bemarkninger til de enkelte bestemmelser

Til§1
Bestemmelsen svarer indholdsmaessigt til den geeldende § 2.
Til stk. 1

Bestemmelsen fastslar, at det er kommunalbestyrelsen, som er ansvarlig for styrelsen
af kommunens anliggender.

Til stk. 2

Styrelsesvedtaegten skal alene indeholde de overordnede regler om
kommunalbestyrelsens medlemstal, antal viceborgmestre, antal stdende udvalg og
disses myndighedsomrade, bygdebestyrelsernes antal og disses medlemstal og
myndighedsomrade.

Det er endvidere hensigten, at gentagelser af denne lovs paragraffer skal udga af
styrelsesvedtaegterne, eksempelvis vedrgrende gkonomiudvalgets
myndighedsomrade.

Til stk. 3

Kommunalbestyrelsen skal tilstreebe, at alle procedureregler vedrgrende
kommunalbestyrelsen samles i forretningsordenen, og sadanne regler skal ikke
forefindes i styrelsesvedtagten.

Til stk. 4

Kravet om fremsendelse af forretningsordenen og styrelsesvedtaegten er en
konsekvens af, at Landsstyret ogsa varetager et legalitetstilsyn med
kommunalbestyrelsens procedureregler. Safremt kommunalbestyrelsen ikke
fremsender forretningsorden og styrelsesvedtegt til Landsstyret, vil
normalforretningsorden eller normalstyrelsesvedtaegt finde anvendelse til fortolkning
af eventuelle uklarheder i forbindelse med kommunalbestyrelsens arbejde. Samme
forhold vil gare sig geeldende, selvom kommunalbestyrelsen har vedtaget og
underskrevet forretningsorden og styrelsesvedtaegt, men ikke fremsendt disse til
Landsstyret.

Til stk. 5

Bestemmelsen har til formal at sikre, at der altid forefindes en styrelsesvedtagt og
forretningsorden for en kommunalbestyrelse. Bestemmelsen fritager imidlertid ikke



kommunalbestyrelsen for at vedtage en selvstendig styrelsesvedtaegt og
forretningsorden for kommunen.

Endvidere skal den generelle forretningsordenen og styrelsesvedteaegten i tilfeelde af
fortolkningstvivl finde anvendelse.

Til§2
Bestemmelsen svarer til den hidtidige § 4.
Til stk. 1

Forinden kommunalbestyrelsen giver tilladelse til anvendelse af kommunevabenet til
anden brug end myndighedsbrug, skal kommunalbestyrelsen sikre sig, at
anvendelsen sker pa en sadan made, at det klart fremgar for offentligheden, at brugen
ikke har relation til de kommunale myndigheder.

Kommunalbestyrelsen skal forinden en sadan tilladelse gives sikre sig, at der ikke
tillades private firmaer at anvende kommunevabenet som eneste logo eller
hovedlogo pa biler eller brevpapir. Ansggningen sendes til kommunalbestyrelsen.
Gives tilladelsen, skal denne indeholde tidsperioden for brugen af vabenet.

Kommunalbestyrelsen kan fastsatte et gebyr, som et engangsgebyr eller som et
periodisk gebyr alt efter karakteren af den anvendelse af kommunevabenet, der er
givet tilladelse til.

Eksempelvis vil tilladelse til anvendelse af kommunevabenet i en tryksag som led i
et preesentations- eller reklamefremstgd af isoleret karakter tale for fastsattelse af et
engangsgebyr, mens anvendelse over en lengere periode som led i et logo pa
engangsbeereposer vil tale for et periodisk gebyr.

Der kan ikke fastsettes et gebyr, som ligger over de faktiske omkostninger,
kommunalbestyrelsen har, ved at behandle ansggningen om anvendelse af
kommunevabenet.

Gebyret skal, som andre kommunale indteegter, budgetteres, eventuelt
tilleegsbevilges, hvis det fastsaettes efter budgettets vedtagelse.

Det bar af tilladelsen til brug af kommunevabenet klart fremga, efter hvilke kriterier
et gebyr er fastsat, saledes at det kan kontrolleres, at kommunen overholder
lighedsgrundseetningen ved andre tilladelser af samme art.

Til 83

Bestemmelsen erstatter den geeldende § 5.



Til stk. 1

Det foreslas, at der fremover i Kommunegarfik Sermersoog- og Qaasuitsup
Kommunia (Nord- og @st/Vestkommunen) veelges 21 kommunalbestyrelses-
medlemmer og i Qeqgata Kommunia- og Kommune Kujalleq (Midt- og
Sydkommunen) vaelges 15 kommunalbestyrelsesmedlemmer. Bestemmelsen er en
konsekvens af den igangveerende strukturreform.

Til stk. 2

Det foreslas at differentiere mellem antal kommunalbestyrelsesmedlemmer under
hensyn til de fremtidig kommuners starrelse. Landsstyret foreslar, at
kommunalbestyrelsen inden udgangen af aret forud for valgets afholdelse beslutter
antallet af medlemmer i den kommende kommunalbestyrelse. Medlemstallet skal
vaere ulige og fremga af styrelsesvedtaegten. Et af formalene med den igangverende
strukturreform af hele den offentlige sektor er at friggre gkonomiske ressourcer fra
administrative opgaver og overfgre ressourcerne til erhvervsudvikling. Pa denne
baggrund er der i landstingslov om strukturreform af den kommunale sektor indsat et
maksimum for antallet af medlemmer i kommunalbestyrelserne i de 4 kommuner.
Landsstyret finder det vigtigt at viderefgre dette maksimum, men anser det
uproblematisk, at en kommune vealger et mindre antal
kommunalbestyrelsesmedlemmer.

Til§4
Bestemmelsen svarer til den geeldende § 6.
Til stk. 1

Det er preciseret, at den nyvalgte kommunalbestyrelses konstituerende made farst
kan finde sted, nar Valgbarhedsnavnets pravelse af
kommunalbestyrelsesmedlemmernes valgbarhed er afsluttet.

Den siddende kommunalbestyrelse fortsatter, indtil pravelsen er afsluttet. Den
siddende kommunalbestyrelse ma efter valget alene tage sig af den daglige drift af
kommunen frem til den nyvalgte kommunalbestyrelse kan konstituere sig.

Indkaldelsen til kommunalbestyrelsens konstituerende made skal ske skriftligt,
eventuelt ved fax eller e-mail.

Til stk. 2

Mgdet ledes af den person, der har indkaldt hertil. Bestemmelsen tager hgjde for den
situation, at det medlem, som har indkaldt til det konstituerende mgde, er forhindret i
at deltage heri. Nar der i bestemmelsen tales om forhandlinger, er der alene tale om
forhandlinger i forbindelse med selve konstitueringen, herunder valg af borgmester.



Til 85

Bestemmelsen er en viderefarelse af den geeldende § 21, stk. 2 nr. 2 og er, sammen
med 8 19 om borgmesterens rolle som chef for administrationen, den eneste
bestemmelse i denne landstingslov, som omhandler kommunens administration.

Bestemmelsen fastslar, at administrationen er et led i styrelsessystemet med
kommunalbestyrelsen som det overordnede organ. Kommunalbestyrelsen kan, med
mindre andet er fastsat i serlovgivningen, frit fastsatte bestemmelser om delegation
til forvaltningen.

Man har med denne bestemmelse gnsket at understrege rollefordelingen mellem
kommunalbestyrelse og gkonomiudvalg i relation til ansettelse og afskedigelse af
kommunens personale, saledes at kommunalbestyrelsen alene ansatter og afskediger
kommunaldirektgren, mens gkonomiudvalget varetager den umiddelbare forvaltning
af de gvrige personaleforhold, jf. 825, stk. 1 nr. 2.

Til§6
Bestemmelsens stk. 1-4, svarer til den hidtidige § 8.
Til stk. 1
Bestemmelsen fastslar, at valg af borgmester er 1. punkt pa det konstituerende mgade.

Det har ikke tidligere vaeret reguleret, hvem der leder valget af borgmester. Dette
fremgar nu klart af forslagets § 4, stk. 2, hvoraf det fremgar, at det er det
kommunalbestyrelsesmedlem, som har indkaldt til det konstituerende mgde, der
leder valget af borgmester.

Til stk. 2

Bestemmelsen fastslar, at der ved valg af borgmester kraeves flertal. Safremt ingen af
kandidaterne opnar flertal ved farste afstemning, foretages endnu en afstemning.
Giver denne afstemning ej heller absolut flertal til 1 kandidat, foretages et nyt valg
mellem de 2 kandidater, som har faet flest stemmer. Ender dette valg med
stemmelighed, foretages lodtreekning. Lodtraekningen foretages af det
kommunalbestyrelsesmedlem, som leder det konstituerende mgde.

Til stk. 3

Bestemmelsen regulerer valget af viceborgmester og fastslar, at viceborgmesteren
veelges pa samme made som borgmesteren. Endvidere fastslar bestemmelsen, at den
nyvalgte borgmester leder valget. Sfremt borgmesteren er fravaerende, ledes valget
af viceborgmester af det kommunalbestyrelsesmedlem, som har indkaldt til det
konstituerende mgde.



Til stk. 4

Bestemmelsen regulerer de tilfeelde, hvor kommunalbestyrelsen har vedtaget i
styrelsesvedteaegten, at der skal vaelges en 1. og 2. viceborgmester. | denne situation
foretages forholdstalsvalg, som beskrevet i §34. Bestemmelsen praciserer, at der ved
valg af en enkelt viceborgmester anvendes flertalsvalg, mens der ved valg af 2
viceborgmestre skal anvendes forholdstalsvalg.

Til stk. 5

Bestemmelsen fastslar, at valg af borgmester og viceborgmester er gaeldende for hele
kommunalbestyrelsens funktionsperiode. Det er saledes som udgangspunkt ikke
muligt for kommunalbestyrelsen at afsztte eller fritage borgmester og
viceborgmester midt i kommunalbestyrelsens funktionsperiode.
Kommunalbestyrelsen har derimod mulighed for, jf. § 23 at afsatte borgmesteren,
safremt denne naegter at udfere de palagte opgaver.

Til§7
Bestemmelsen svarer til den geeldende § 9.
Til stk. 1

Bestemmelsen fastslar, at et valg til kommunalbestyrelsen forpligter de valgte
kommunalbestyrelsesmedlemmer til at modtage valg til borgmester og
viceborgmester. Det er en naturlig fglge af, at de valgte
kommunalbestyrelsesmedlemmer har accepteret at opstille til kommunalbestyrelsen,
at der er mulighed for at blive valgt til borgmester eller viceborgmester. Safremt en
kandidat ikke efterfalgende gnsker at blive valgt som borgmester eller
viceborgmester, bgr kandidaten undlade at opstille.

Til stk. 2

Bestemmelsen giver kommunalbestyrelsen mulighed for at fritage borgmester eller
viceborgmester for resten af funktionsperioden, safremt borgmester eller
viceborgmester anmoder om at blive fritaget for hvervet. Fritagelsen sker ud fra en
konkret vurdering i hvert enkelt tilfaelde.

Til stk. 3

Bestemmelsen fastslar, at der skal veaelges ny borgmester eller viceborgmester efter
bestemmelserne i § 6, safremt borgmester eller viceborgmester forlader hvervet. Det
er endvidere understreget, at det ved valg til en ledigbleven viceborgmesterpost i
kommuner med 2 viceborgmestre, er en konsekvens af forholdstalsvalgmetoden, at
den gruppe, som har udpeget den tidligere viceborgmester, ogsa udpeger den nye.



Til§8
Bestemmelsen svarer indholdsmaessigt til den geeldende § 10.
Til stk. 1

Kommunalbestyrelsen skal fastsztte en mgdeplan for et helt regnskabsar.
Madeplanen skal ved udgangen af det foregaende ar offentliggeres.
Offentliggerelsen kan finde sted ved opslag pa kommunens hjemmeside eller i
lokalavisen.

Mgdeplanen skal ligeledes sendes til Landsstyret, der som en del af tilsynet med
kommunerne skal vere orienteret om, hvornar der afholdes
kommunalbestyrelsesmader, safremt Landsstyret ansker at overvaere mgderne.

Til stk. 2

Bestemmelsen sikrer den nyvalgte kommunalbestyrelse starst mulig frihed med
hensyn til planlaeggelsen af mgdeaktivitet. Det vil ikke veere hensigtsmaessigt,
safremt den nyvalgte kommunalbestyrelse er bundet af en mgdeplan, som den
afgaende kommunalbestyrelse har vedtaget.

Til stk. 3.

Kompetencen til at indkalde til ekstraordinaere kommunalbestyrelsesmader er hos
borgmesteren. Borgmesteren er imidlertid forpligtet til at indkalde til ekstraordineert
kommunalbestyrelsesmade, safremt 1/3 af kommunalbestyrelsens medlemmer
forlanger det.

Meddelelse om ekstraordinare mader skal gives til kommunens borgere og
Landsstyret, inden mgdet afholdes, safremt det er muligt. Safremt
kommunalbestyrelsen veelger at offentliggere indkaldelse og dagsorden til
kommunalbestyrelsesmgder pA kommunens hjemmeside, skal offentliggerelsen af de
ekstraordinare mgder ogsa altid finde sted pa kommunens hjemmeside og forud for
mgadet. Sker offentliggarelsen normalt i lokalavisen, vil der veere en starre
fleksibilitet med hensyn til kravet om offentliggerelse.

Til stk. 4

Det foreslas, at bestemmelsen a&ndres saledes, at der indszttes en tidsfrist for
fremsendelse af dagsorden og sagsmateriale til kommunalbestyrelsesmgderne.
Tidsfristen er indsat for at sikre kommunalbestyrelsesmedlemmerne bedre mulighed
for at seette sig ind i sagsmaterialet inden mgderne. Bestemmelsen skal endvidere
medvirke til, at der skabes stgrre abenhed om kommunalbestyrelsesmadernes
indhold, naturligvis under hensyn til tavshedspligten.

Til stk. 5



Bestemmelsen er en styrkelse af offentligheden omkring kommunalbestyrelsens
arbejde.

Den fortegnelse over sagerne, som skal fremlaegges, kan, men skal ikke
ngdvendigvis, vere identisk med dagsordensudkastet. Fortegnelsen skal dog som
minimum indeholde en angivelse af sagernes emner. | fortegnelsen skal, med respekt
af reglerne om tavshedspligt, medtages savel sager, som foreslas behandlet for dbne
dgre som sager, der foreslas behandlet for lukkede dare.

Det er alene lovgivningens regler om tavshedspligt, som begraenser pligten til at
fremlaegge udskrift af beslutningsreferatet. Det forhold, at en beslutning er truffet for
lukkede dgre, kan ikke i sig selv begrunde, at beslutningen ikke medtages i den
udskrift af beslutningsprotokollen, som fremlaegges.

Til§9
Bestemmelsen svarer til geeldende lovs § 11.
Til stk. 1

Der kan i normalforretningsordenen blive indfgjet neermere retningslinier for
derlukning. Darlukning bgr anvendes i forbindelse med behandling af sager om
enkeltpersoner samt sager omhandlende erhvervsvirksomheders konkurrenceforhold.

Ansatte i kommunen kan naturligvis deltage i de lukkede mgder, i det omfang det er
ngdvendigt for at betjene kommunalbestyrelsen.

Til stk. 2

Bestemmelsen giver kommunalbestyrelsen mulighed for at indkalde personer uden
for kommunalbestyrelsen til kommunalbestyrelsens lukkede mgder. Det forudseettes,
at vedkommendes tilstedeveerelse er pakravet til sagens oplysning, og at
vedkommende besidder viden, som er ngdvendig for, at kommunalbestyrelsen kan
treeffe forsvarlig afgarelse i sagen pa et fagligt grundlag.

Det skal understreges, at det ikke er hensigten med bestemmelsen at regulere,
hvorvidt personer, som tilkaldes i medfer af bestemmelsens 2. pkt. i givet fald vil
vaere forpligtet til at efterkomme kommunalbestyrelsens anmodning, idet dette ma
afgares konkret og ud fra pagaeldendes forpligtelser overfor kommunalbestyrelsen i
henhold til anden lovgivning.

Det vil ikke veere muligt efter bestemmelsens 2. pkt. at tilkalde et
kommunalbestyrelses-medlem, som er blevet erkleeret inhabilt i den konkrete sag.

Til stk. 3



Bestemmelsen fastslar, at der for savel kommunalbestyrelsesmedlemmer, ansatte
som gvrige deltagere i lukkede mgder i kommunen geelder tavshedspligt i henhold til
Kriminallov for Grgnland.. Dette gelder savel lukkede mader i selve
kommunalbestyrelsen, som i staende og s&rlige udvalg og kommissioner.

Til stk. 4

Nar der i bestemmelsen henvises til Landsstyret, er det ikke selve Landsstyret, men
en reprasentant for tilsynsmyndigheden, som har ret til at overveere behandling af
sager for lukkede dgre. Retten til at overvare sager, som behandles for lukkede dare

omfatter saledes ogsa omrader, hvor der i lovgivningen matte veare fastsat en speciel
tilsynsmyndighed, eksempelvis i sociale sager.

Til § 10
Bestemmelsen svarer til geeldende § 13.

Det er hovedreglen, at sager kun kraever 1 behandling i kommunalbestyrelsen, med
mindre andet specifikt er reguleret i lovgivningen.

Ved vedtagelsen af styrelsesvedtagt jf. § 1, stk. 2 og budget jf. § 41 kraeves 2
behandlinger i kommunalbestyrelsen.

Til 8§11
Bestemmelsen svarer til geeldende lovs § 12, stk. 2 og 3.
Til stk. 1

Kommunalbestyrelsen er beslutningsdygtig, nar 1/2 af medlemmerne deltager i
mgdet. Der kreeves flertal af de deltagende for at treeffe beslutning. Det understreges
endvidere, at der i lovgivningen findes bestemmelser, som kraever en anden
vedtagelsesprocedure.

Til stk. 2

Bestemmelsen fastslar, at et medlem har krav pa at kunne deltage i mgdet ved hjalp
af telefon- eller videokonference samt telefax, nar et medlem har forfald i henhold til
bestemmelsen i § 15, stk. 1. Kravet om telefax er indsat for at sikre underskriften af

beslutningsreferatet, jf. § 16, stk. 1.

Til stk. 3
Bestemmelsen fastslar, at kommunalbestyrelsen i forretningsordenen kan bestemme,

at mgder kan afholdes som telefon- eller videokonference samt ved telefax.
Bestemmelsen er ogsa indsat som en fremtidssikring, idet det dog understreges, at



den anvendte kommunikationsteknologi som minimum bgr sikre, at medlemmernes
tilkendegivelser og stemmeafgivelser kan modtages og forstas af alle mgdedeltagere.
Det skal samtidig sikres, at den anvendte kommunikationsteknologi giver mulighed
for underskrift af beslutningsreferatet, jf. § 16, stk. 1.

Til §12
Til stk. 1

Bestemmelsen er ny, og er endnu en af de bestemmelser, Landsstyret foreslar indsat
for at sikre starre indsigt og abenhed i den kommunale forvaltning.

Bestemmelsen giver kommunalbestyrelsesmedlemmer adgang til at gennemse
sagsmateriale, der i endelig form foreligger i kommunens administration. Adgangen
til sagsmateriale kan efter forslaget kun gives i de tilfeelde, hvor
kommunalbestyrelsesmedlemmet gnsker materialet som led i sit
kommunalbestyrelsesarbejde, og sagsmaterialet foreligger i endelig form. Der kan
saledes ikke gives adgang til skitser, notater og sa videre fra kommunens
administration, og der vil heller ikke kunne gives medlemmer, der ikke har seede i
gkonomiudvalget, sagsindsigt i gkonomiudvalgets sager.

Til stk. 2
| bestemmelsen foreslas, at gnsker om sagsindsigt rettes til borgmesteren.
Til stk. 3

Bestemmelsen foreslar en adgang for borgmesteren til at neegte sagsindsigt, safremt
indsigten vil forsinke sagsbehandlingen eller veere forbundet med uforholdsmaessigt
store vanskeligheder. Uforholdsmaessigt store vanskeligheder kan foreligge, f. eks.
nar sagsakterne ikke findes samlet pa samme lokalitet, eller sagsmaterialet er meget
omfangsrigt.

Ethvert afslag pa sagsindsigt skal naturligvis vere sagligt begrundet.
Til stk. 4

Sagsindsigten kan efter forslaget gives ved fremsendelse af en kopi af selve
sagsmaterialet. Landsstyret foreslar dog indsat en mulighed for
kommunalbestyrelsen til at fastsaette bestemmelser til regulering af udleveringen af
kopier. Bestemmelsen giver kommunalbestyrelsen mulighed for at opstille generelle
retningslinier for udlevering af kopier af sagsakter og hermed ogsa mulighed for en
generel begraensning i antallet af kopier, der kan udleveres i den enkelte sag.

Begraensningen vedrarer alene antallet af kopier, der kan udleveres, og pavirker
saledes ikke selve retten til fysisk at mgde op i forvaltningen og gennemlaese
sagsakterne.



Til §13
Bestemmelsen svarer til § 12, stk. 1, i den nugzldende landstingslov.

Angar et medlemsforslag eller et spgrgsmal et anliggende, som ikke er undergivet
kommunalbestyrelsens kompetence, eller hvis en vedtagelse af forslaget vil indebeere
en ulovlig beslutning, vil kommunalbestyrelsen veere forpligtet til at afvise at
realitetsbehandle forslaget, men borgmesteren kan ikke afvise at optage det pa
dagsordenen, hvis det er rettidigt indkommet i henhold til kommunens
forretningsorden.

2. punktum preciserer, at der ikke er tillagt kommunens udvalg nogen selvstendig
kompetence, med mindre dette udtrykkeligt er fastsat i lovgivningen.

Kompetencen til at treeffe beslutninger ligger hos kommunalbestyrelsen, og
udvalgene skal saledes have positiv lovhjemmel til selvstendig
beslutningskompetence.

Til §14
Bestemmelsen svarer til den geldende lovs § 15.

Til stk. 1

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med landstingsloven om sagsbehandling i den
offentlige forvaltning, som angiver de materielle betingelser for inhabilitet i konkrete
sager.

Afgarelsen af om der foreligger inhabilitet treeffes ved flertalsafgarelse.
Dette forslag angiver alene procedurereglerne for at erkleaere et medlem inhabilt.

Spergsmalet om et medlems inhabilitet er undergivet tilsynsmyndighedens
pravelsesret, men den endelige afgarelse ligger hos domstolene, som ikke er bundet
af begraensninger, som pahviler Landsstyret, jf. forslagets § 56. Landsstyret er
saledes afskaret fra tage stilling til hensigtsmaessigheden i kommunalbestyrelsens
sagsbehandling, ligesom Landsstyret er palagt begraensninger i adgangen til at
ophaeve kommunale beslutninger.

Forslaget indeholder ingen regler om generel inhabilitet. Om der foreligger generel
inhabilitet skal afgares i hvert enkelt konkret tilfeelde efter de almindelige
offentligretlige regler.

Til stk. 2



Bestemmelsen fastslar, at underretningspligten, safremt der er mistanke om
inhabilitet, pahviler det kommunalbestyrelsesmedlem, som er i tvivl, om medlemmet
er inhabilt ved behandling af sagen.

Til stk. 3

Bestemmelsen har til hensigt at sikre, at den politiske magtbalance i
kommunalbestyrelsen ikke forrykkes i tilfeelde af, at et medlem erklaeres inhabilt.

Hvis et medlem er fravaerende af anden grund end inhabilitet, skal spgrgsmalet om
stedfortreederindkaldelse afggres efter § 15, uanset om det fraveerende medlem ville
veere blevet erklaret inhabilt.

Til stk. 4

Bestemmelsen har til hensigt at sikre, at reglerne om stedfortreederindkaldelse ved
inhabilitet ikke kan misbruges til at blokere for en beslutning i en sag, hvori der er et
klart flertal i kommunalbestyrelsen for en bestemt beslutning, eller hvor
lovgivningen eller juridisk bindende aftaler foreskriver, at der treeffes afgarelse inden
en bestemt frist.

| tilfelde, hvor behandlingen af en sag ikke uden vasentlig skade for offentlige eller
private interesser kan udsattes, kan det inhabile medlem dog deltage i sagens
behandling, hvis kommunalbestyrelsen ellers ville miste sin beslutningsdygtighed, jf.
landstingsloven om sagsbehandling i den offentlige forvaltning § 4, stk. 2.

Til §15
Bestemmelsen svarer til den geldende § 16.
Til stk. 1

Bestemmelsen vedrgrer et medlems adgang til fraveer fra og stedfortreederindkaldelse
til et enkelt mgde. Det pagaeldende kandidatforbund, som har valgt medlemmet, har
ret til at kraeve stedfortreederen indkaldt til et enkelt made.

Det er i den forbindelse uden betydning, om kandidatforbundet senere er blevet
oplast eller endret, idet begaeringen om stedfortraederindkaldelse i tilfeelde af
uenighed i det oprindelige kandidatforbund i givet fald ma treeffes ved en
flertalsbeslutning i den oprindelige og nu oplgste gruppe.

Stedfortreederindkaldelse til et enkelt magde sker ikke automatisk som led i
borgmesterens almindelige madeforberedelse. Dette bevirker, at
kommunalbestyrelsens kandidatforbund i sa god tid som muligt bar tage hgjde for
kommunalbestyrelsens mgdeplanlaegning.



Det skal understreges, at der er adgang til at kraeve stedfortreederindkaldelse ved det
konstituerende mgde og ved 2. behandlingen af kommunens budget, selvom forfaldet
ikke skyldes de naevnte grunde til forfald, men f. eks. at
kommunalbestyrelsesmedlemmet ikke kan na frem pa grund af trafikale problemer.
Dette skyldes de meget vasentlige beslutninger, som traeffes pa disse mader, som
ikke ber pavirkes vilkarligt af et medlems fraveer.

Til stk. 2

Bestemmelsen foreskriver automatisk stedfortreederindkaldelse ved lovlig
forhindring af mindst 2 maneders varighed. Reglen er indfart for at smidiggere
procedurerne omkring stedfortreederindkaldelse, nar det vil veere abenbart, at en
lovlig hindring for varetagelse af kommunalbestyrelseshvervet streekker sig over en
leengere periode, som skansmaessigt er fastsat til minimum 2 maneder, eller
gennemsnitligt 2 ordinaere kommunalbestyrelsesmader.

Reglen skal dog ikke ses som en almindelig hjemmel til at meddele fritagelse pa
orlovslignende vilkar til kommunalbestyrelsesmedlemmer, hvilket ville stride mod,
at medlemskab af kommunalbestyrelsen er et borgerligt ombud. Der skal veere tale
om en absolut og varig forhindring i perioden. Eksempelvis kan den situation, at et
medlem ikke kan deltage i kommunalbestyrelsens mgder, men kan deltage i
udvalgsmader, saledes ikke begrunde, at medlemmet fritages.

Der er intet krav om, at hindringen skal veere af midlertidig karakter, idet
konsekvenserne af fritagelse for resten af valgperioden i praksis vil vaere identisk
med, at medlemmet formelt far tilladelse til at udtraede af kommunalbestyrelsen,
nemlig:

1) at stedfortraederen indtraeder i kommunalbestyrelsen og
2) det fraveerende medlems valggruppe besatter vakante udvalgsposter.

Det er den kommunale valglovs regler om udtraeden af kommunalbestyrelsen, som
finder anvendelse, hvis et medlem midlertidigt opgiver sin bopzl i kommunen.

Til stk. 3

Uanset om stedfortreederindkaldelse sker pa begeering af et kandidatforbund i
kommunalbestyrelsen, jf. stk. 1, eller pa borgmesterens foranledning, jf. stk. 2, er
kommunalbestyrelsen forpligtet til at tage stilling til, om betingelserne for
stedfortraederindkaldelsen er opfyldt. Det vil navnlig sige, om der foreligger en
lovlig fraveersgrund for det fraveerende kommunalbestyrelsesmedlem, eller hvis
stedfortraederen ikke er indkaldt, om dette bar ske.

Kommunalbestyrelsens afgerelse er undergivet tilsynsmyndighedens
prgvelsesadgang og vil i sidste ende kunne indbringes for domstolene.

Til stk. 4



Bestemmelsen fastslar, at stedfortreederen alene fungerer i den periode
kommunalbestyrelses-medlemmet er forhindret i at varetage sit hverv.

Til stk. 5

Bestemmelsen er indfart for at lade kommunalbestyrelsen sta frit med hensyn til
spgrgsmalet om, hvem der skal fungere som borgmester ved den valgte borgmesters
leengerevarende fraveer.

Reglerne om viceborgmesterens overtagelse af borgmesterens opgaver jf. § 22
omhandler saledes kun borgmesterens forfald, nar dette ikke skannes at vare i 4
maneder eller derover.

Er der ikke valgt ny borgmester efter naerveerende bestemmelse, fordi en borgmesters
midlertidige fraveer skennes at veere af kortere varighed end 4 maneder, skal der
fortsat ikke vaelges ny borgmester, selvom det faktiske fraveer overstiger 4 maneder.
Der skal saledes alene veelges ny borgmester, nar kommunalbestyrelsen pa forhand
vurderer, at fraveeret vil streekke sig ud over dette tidsrum.

Er der valgt ny borgmester efter denne bestemmelse, er denne valgt for hele
borgmesterens fravaersperiode og vil saledes ikke kunne afsattes, medmindre
betingelserne i § 23 er opfyldt.

Til § 16
Bestemmelsen svarer indholdsmaessigt til den geeldende lovs § 14.
Til stk. 1

Bestemmelsen fastslar, at der skal udarbejdes et beslutningsreferat fra
kommunalbestyrelsens mgder. Beslutningsreferatet skal underskrives af de
medlemmer, der har deltaget i mgdet umiddelbart efter mgdets afslutning.

Bestemmelsen fastslar endvidere, at afvigende standpunkter kan kraeves tilfgjet
referatet.

Til stk. 2

Borgmesteren har ansvaret for, at referatet bliver underskrevet umiddelbart efter
mgdet. Denne forpligtelse er iser vigtig i det tilfeelde, at
kommunalbestyrelsesmedlemmer ikke fysisk er til stede ved
kommunalbestyrelsesmgadet, men deltager ved hjelp af telekommunikationsudstyr.
Beslutningsreferatet kan faxes til det kommunalbestyrelsesmedlem, som ikke har
veeret fysisk til stede i mgdet. Kommunalbestyrelsesmedlemmet underskriver
herefter beslutningsreferatet og faxer dette tilbage til borgmesteren.

Til stk. 3



Bestemmelsen fastslar, at det underskrevne referat senest 1 maned efter
underskrivelsen skal fremsendes til tilsynsmyndigheden.

Til § 17
Bestemmelsen svarer til den geeldende § 32.

Borgmesteren har ansvaret for at forberede og indkalde til
kommunalbestyrelsesmader. Mgdeforberedelsen bestar i udarbejdelse af dagsorden
og oplysning af de enkelte sager, som skal behandles pa kommunalbestyrelsesmgdet.
Endvidere er det borgmesterens pligt at lede forhandlinger og afstemninger samt
sgrge for, at beslutningerne fares til referat.

Til 818
Til stk. 1

Bestemmelsen svarer til den geeldende lovs § 33, stk. 1, og fastslar, at borgmesteren
har en mulighed for at afgere sager, som ikke giver anledning til tvivl samt sager,
som ikke kan afvente afholdelse af et kommunalbestyrelsesmgde. Den betingelse, at
en sag ikke ma give anledning til tvivl, er kun opfyldt, hvis borgmesteren anser
sagen for utvivisom og tillige skanner, at ogsa alle de gvrige medlemmer vil anse
sagen for utvivisom. Det forhold, at der uden tvivl er flertal i kommunalbestyrelsen
for en bestemt lgsning, er ikke tilstreekkeligt grundlag for, at borgmesteren kan
afgare sagen pa egen hand.

Som eksempel pa en sag, der ikke taler udsettelse, kan navnes, at en storbrand truer
byen, og det er ngdvendigt at anmode om assistance gjeblikkeligt.

Som eksempel pa sager, som ikke giver anledning til tvivl, kan naevnes, at
kommunalbestyrelsen for nyligt har truffet afgerelse i en tilsvarende sag.

Til stk. 2
Bestemmelsen er ny og foreslas indsat som fglge af Landsstyrets gennemgaende
gnske om starre abenhed i den offentlige forvaltning. Borgmesteren har ikke
tidligere veeret forpligtet til at underrette kommunalbestyrelsen om beslutninger
truffet med hjemmel i stk. 1.

Til §19
Til stk. 1

Bestemmelsens svarer til den gaeldende § 33, stk. 2.



Den daglige ledelse af kommunens administration varetages af borgmesteren. Det vil
sige, at borgmesteren har ansvaret for, at kommunens opgaver lgses mest
hensigtsmaessigt. Borgmesteren skal naturligvis uddelegere den praktiske
opgavelgsning nedad i forvaltningen, men borgmesteren har det overordnede ansvar
for opgavelgsningen.

Nar der fremkommer nye opgaver for en kommune, skal disse opgaver placeres
under det udvalg, som efter styrelsesvedtaegtens opgavefordeling er neermest til at
varetage disse opgaver. Hvis det ikke ved en fortolkning af styrelsesvedtagten kan
afgares, hvilket udvalg, en opgave hgrer under, ma kommunalbestyrelsen treeffe en
afgarelse herom og om forngdent endre styrelsesvedtaegten.

De opgaver, som traditionelt har veeret betragtet som borgmesteranliggender uden
for udvalgene, har veeret sagsforberedelse og andre opgaver vedrgrende
kommunalbestyrelsens interne forhold, men disse opgaver kan imidlertid ligesa godt
indfortolkes under borgmesterens opgaver som formand for kommunalbestyrelsen,
jf. 817.

Til stk. 2
Bestemmelsen svarer til den geeldende lovs § 33, stk. 3, og fastslar, at borgmesteren

har ansvaret for, at der ikke uden bevilling bliver afholdt udgifter eller oppebaret
indteegter. En bevilling er en afsat udgiftspost i det vedtagne arsbudget.

Til § 20
Reglen er en viderefgrelse af den eksisterende § 34.
Til stk. 1

Bestemmelsen fastslar, at borgmesteren, som gverste ansvarlige for kommunens
administration har mulighed for at deltage i samtlige udvalgsmeder. Bestemmelsen
fastslar endvidere, at borgmesteren skal have tilsendt savel dagsorden som referat fra
udvalgsmgderne. Bestemmelsen skal endvidere ses i sammenhang med det generelle
gnske om et hgjere informationsniveau af de kommunale beslutninger.

Borgmesterens mulighed for at deltage i udvalgsmader er ikke begreanset til mgder i
staende udvalg, men omfatter ligeledes mader i midlertidige og radgivende udvalg.

Til stk. 2

Bestemmelsen fastslar, at borgmesteren som den gverste ansvarlige for kommunens
forvaltning har en koordinerende funktion. Bestemmelsen skal ses i sammenhzng
med den foreslaede § 29, stk. 2, om udvalgenes samradspligt i sager, som vedrgrer et
andet udvalgs myndighedsomrade.

Til stk. 3.



Bestemmelsen er et led i styrkelsen af borgmesterens muligheder for at koordinere
den kommunale virksomhed. Borgmesteren kan gribe ind overfor savel sager, som
behandles i et udvalg som overfor sager, der behandles administrativt. | sidst neevnte
tilfaelde, skal foreleeggelsen for kommunalbestyrelsen ske gennem det pageeldende
udvalg, og om forngdent gkonomiudvalget safremt sagen har gkonomiske
konsekvenser for kommunen.

Udnyttelse af indgrebsretten kraever ingen serlig begrundelse ud over, at
borgmesteren skal anse det for hensigtsmaessigt, at kommunalbestyrelsen tager
stilling til sagen. Indgrebsretten kan eksempelvis saledes bade udnyttes, hvor
borgmesteren er enig i en truffen udvalgsbeslutning, men finder, at den har et sa
principielt indhold, at kommunalbestyrelsen bgr tage stilling, og hvor borgmesteren
er uenig i en truffen udvalgsbeslutning.

Hvis et udvalg beslutter ikke at fremme en sag, borgmesteren har grebet ind overfor,
vil udvalgets forpligtelse til at foreleegge sagen for kommunalbestyrelsen bortfalde.
Dette afskeaerer selvfaglgelig ikke kommunalbestyrelsens medlemmer fra at tage sagen
op i kommunalbestyrelsen, jf. § 13.

Til§21

Bestemmelsen svarer til den nugeeldende lovs § 35, og vedrgrer ikke gyldigheden af
kommunernes indgaelse af de anfgrte retshandler, men er alene en
legitimationsregel, som har til formal at tilvejebringe en klarhed om kommunernes
tegningsregler, som ofte har veeret efterlyst i praksis, ikke mindst i
finansieringsinstitutter og i forbindelse med registrering af dokumenter vedrgrende
kommunernes faste ejendomme.

Den anden person, som skal underskrive de i lovbestemmelsen naevnte dokumenter,
behgver ikke ngdvendigvis at vaere et kommunalbestyrelsesmedlem eller en person
ansat i kommunen, men pageldende skal blot opfylde de almindelige myndigheds-
og habilitetsbetingelser for at kunne indga retshandler.
De underskrivende personers legitimation vil kunne dokumenteres ved en udskrift af
kommunalbestyrelsens beslutningsreferat.

Til §22
Til stk. 1
Bestemmelsen er en tydeliggarelse af reglen omkring viceborgmesterens funktion.
Bestemmelsen tager ikke stilling til, i hvilke situationer borgmesteren er forhindret,

hvilket ma bero pa en konkret vurdering. Der er borgmesteren som afgar, om
vedkommende er forhindret i at varetage sine opgaver.



Med hensyn til borgmesterens fraveer fra kommunalbestyrelsens mgder kan
borgmesteren anmode viceborgmesteren om at overtage mgdeledelsesfunktionen,
safremt borgmesteren ikke vil lede mgdet via telefon eller videokonference, jf. § 11,
stk. 2.

Til stk. 2

Bestemmelsen har til formal at tydeliggare, at i tilfalde af at borgmesteren er
forhindret i at varetage sit hverv i en periode pa mindst 21 kalenderdage, kan
kommunalbestyrelsen paleegge viceborgmesteren at varetage samtlige borgmesterens
opgaver, herunder ledelse af forvaltningen og formandskabet i gkonomiudvalget,
safremt borgmesteren ikke selv har anmodet viceborgmesteren om at treede i
funktion.

Til § 23
Bestemmelsen svarer til den nugaldende § 63, stk. 1-4.
Til stk. 1

Bestemmelsen har tidligere veeret placeret i kapitlet om tilsynet. Landsstyret finder
det imidlertid mere hensigtsmaessigt, at bestemmelsen findes i kapitlet om
borgmesteren.

Bestemmelsen vedrgrer den situation, at en borgmester nagter at udfare en enkelt
eller nogle fa afgreensede opgaver. En sadan situation er ikke acceptabel, nar
borgmesteren er fast aflannet, men ikke kan afsaettes. Bestemmelsen giver
kommunalbestyrelsen szrlige indgrebsmuligheder over for en borgmester, som
nagter at udfere sin opgave.

Til stk. 2

Suspension og eventuel efterfalgende afszttelse af borgmesteren kan kun ske ved
grov eller gentagen nagtelse af at udfare opgaverne. Nar der i bestemmelsen tales
om grov eller gentagen nagtelse, skal det ikke forstas saledes, at begge betingelser
skal veere opfyldt, for der kan ske suspension og efterfglgende afseettelse. Det vil
naturligvis altid veere en konkret vurdering af sagen, om nagtelsen er sa grov, at den
berettiger til suspension. Ligeledes vil en mindre grov, men gentagen nagtelse efter
en konkret vurdering veere nok til suspension og eventuel afsettelse.

Til stk. 3

Bestemmelsen fastslar, at Tilsynsradet skal foretage en pravelse af
suspensionsbeslutningen, herunder om denne er sagligt begrundet.

Til stk. 4.



Beslutningen om afsattelse kan ikke indbringes for domstolene. Dette sker for at
sikre en stabil ledelse i kommunen. Spargsmal om vederlag er reguleret i 866, stk. 2.

Til 824
Til stk. 1

Bestemmelsen svarer til den geeldende § 18, stk. 1, for sa vidt angar
gkonomiudvalget og fastslar, at kommunalbestyrelsen skal nedsette et
gkonomiudvalg.

Til stk. 2

Bestemmelsen viderefgrer den geldende lovs § 21, stk. 1, som fastslar, at
borgmesteren er formand for gkonomiudvalget.

Til stk. 3

Bestemmelsen er en delvis viderefarelse af den geeldende § 18, stk. 2, og har til
hensigt at preecisere, at der skal velges et ulige antal medlemmer til
gkonomiudvalget. Endvidere ma antallet af medlemmer af gkonomiudvalget ikke
overstige 1/2 af det samlede antal kommunalbestyrelsesmedlemmer.
Kommunalbestyrelsen skal endvidere vaelge en stedfortraeder for de
kommunalbestyrelsesmedlemmer, som er medlemmer af gkonomiudvalget.

Til stk. 4

Bestemmelsen svarer til geeldende lovs § 18, stk. 4, med &ndringer og angiver et
delegationsforbud ved udpegning af personer til gkonomiudvalget, hvor
kommunalbestyrelsen eller kommunen i henhold til bestemmelser uden for
styrelsesloven skal veere repraesenteret. | modsatning til de i 831, stk. 3, navnte
serlige udvalg, er valg til gkonomiudvalg forbeholdt kommunalbestyrelsens
medlemmer, hvilket farst og fremmest skyldes, at dette udvalg efter loven er
bemyndiget til at treeffe afggrelser pd kommunalbestyrelsens vegne, mens de serlige
udvalg alene har en begraenset bemyndigelse til at varetage bestemte hverv eller til
udfarelse af forberedende eller radgivende funktioner for kommunalbestyrelsen,
gkonomiudvalget eller de staende udvalg.

Sidste del af bestemmelsen angiver, at kommunalbestyrelsen ikke ved valg af
personer til udvalg med videre kan traeffe beslutning om, at valgene skal gaelde for
en kortere periode end kommunalbestyrelsens funktionsperiode.

Til § 25

Til stk. 1



Bestemmelsen svarer til den geldende § 21, stk. 2.

Da gkonomiudvalget er det eneste lovpligtige udvalg efter landstingsloven, er det
fundet rigtigst at beskrive gkonomiudvalgets opgaver direkte i landstingsloven og
ikke i styrelsesvedtaegten.

Bestemmelsen sikrer, at gkonomiudvalget af koordinationshensyn er udstyret med
steerke befgjelser, saledes at der ikke sker en udvikling i retning af et sektoropdelt
styre. Det er vigtigt, at der i gkonomiudvalget og i kommunalbestyrelsen sikres et
overblik over de mange kommunale opgaver og dermed reelle muligheder for en
prioritering og styring af opgaverne.

Adnr. 1:

Bestemmelsen fastslar gkonomiudvalgets koordinerende funktion og fastslar, at
gkonomiudvalgets udtalelse skal indhentes om alle skonomiske og administrative
sager, inden disse forelaegges for kommunalbestyrelsen til afgarelse.

Ad nr. 2:

Bestemmelsen er dels en kodificering af geeldende praksis i de fleste kommuner og
dels en markering af den store betydning, kommunaldirektgrposten har for
kommunens ledelse.

Ad nr. 3:

Bestemmelsen fastslar, at skonomiudvalget er ansvarlig for forvaltning af alle sager,
som vedrgrer kommunens kasse- og regnskabsvasen, herunder sikring af
overholdelsen af de geeldende konteringsregler som fastsat af Landsstyret.

Ad nr. 4.
Bestemmelsen tydeligger gskonomiudvalgets planleegningsopgaver i forbindelse med
savel den gkonomiske som sektorplanlegningen.

Ad nr. 5: @konomiudvalget palaegges at fastsaette generelle forskrifter pa disse
omrader. Forskrifterne er bindende for de gvrige udvalgs beslutninger.

Til stk. 2

Bestemmelsen svarer til den nugeldende § 21, stk. 3, og fastslar at
gkonomiudvalgets kompetencer kan udvides til ogsa at omfatte andre
forvaltningsomrader. Kommunalbestyrelsen kan i styrelsesvedtaegten vedtage, at f.
eks. erhvervsomradet varetages af gkonomiudvalget. Safremt kommunalbestyrelsen
vaelger denne lgsning, betegnes udvalget erhvervs- og gkonomiudvalget.

Til stk. 3

Bestemmelsen svarer til § 23 stk. 5, i den nugaeldende landstingslov, og har, pa
grund af budgetarbejdets meget store betydning for kommunen, til hensigt at give de
kommunalbestyrelsesmedlemmer, som ikke er medlemmer af gkonomiudvalget, en
bedre indsigt i spargsmal, som har relation til budgetbehandlingen.



Til § 26
Til stk. 1

Bestemmelsen svarer til den geeldende § 18, stk. 1, og fastslar, at det er op til
kommunerne selv at tilretteleegge deres udvalgsstruktur i overensstemmelse med
speciallovgivningens krav til opgavelgsning.

Som en konsekvens af bestemmelsen indeholder normalstyrelsesvedtegten ikke
detailregler om stdende udvalg og disses opgaver, men Landsstyret vil som
tilsynsmyndighed kunne kontrollere, at styrelsesvedtaegterne for de enkelte
kommuner ikke strider mod kommunernes forpligtelser efter serlovgivningen.

Til stk. 2

Bestemmelsen er en delvis viderefarelse af den galdende § 18, stk. 2, og har til
hensigt at praecisere, at der skal veelges et ulige antal medlemmer til de staende
udvalg. Endvidere ma antallet af medlemmer af de staende udvalg ikke overstige 1/2
af det samlede antal kommunalbestyrelsesmedlemmer. Kommunalbestyrelsen skal
endvidere veelge en stedfortreeder for de kommunalbestyrelsesmedlemmer, som er
medlemmer af gkonomiudvalget. § 36 regulerer, hvornar der skal indkaldes
stedfortraeder.

Til stk. 3

Bestemmelsen er en delvis viderefgrelse af den galdende § 18, stk. 4, og fastslar, at
valget til stdende udvalg finder sted efter valget til gkonomiudvalg.

Sidste del af bestemmelsen angiver tilsvarende bestemmelsen i §24, stk. 4, at
kommunalbestyrelsen ikke ved valg af personer til udvalg med videre kan treeffe
beslutning om, at valgene skal gelde for en kortere periode end
kommunalbestyrelsens funktionsperiode.

Til § 27
Bestemmelsen svarer til den geeldende § 24.

Til stk. 1

Bestemmelsen om flertalsvalg i den gaeldende lov fremgar nu af lovforslagets §35,
stk. 1.

2. pkt. preeciserer, at alle medlemmer af det staende udvalg er forpligtiget til at
modtage valg til udvalgsformand. I modsatning til medlemskab af selve det staende
udvalg, veelges formanden ikke for kommunalbestyrelsens valgperiode, og vil
saledes kunne udskiftes ved flertalsvalg i det stdende udvalg.



3. pkt. har til hensigt at parallelisere de egentlig udvalgsformandsopgaver med
borgmesterens opgaver, jf. lovforslagets 8§17.

Til stk. 2

Bestemmelsen har til formal at tilvejebringe muligheden for en mere smidig
sagsgang i udvalgsarbejdet, ikke mindst henset til at indkaldelse til udvalgsmader
ofte vil veere forbundet med vanskeligheder, hvor eksempelvis udvalgsmedlemmer
har bopal i en bygd.

1. pkt. vedrerer udvalgsformandens adgang til at afgere sager, som ellers skulle have
veeret forelagt det staende udvalg. Udvalgsformanden er derimod ikke tillagt
funktion som daglig leder af en gren af kommunens administration, og
bestemmelsen @ndrer saledes ikke ved greensedragningen mellem det staende
udvalgs kompetence og den kompetence, borgmesteren har som daglig leder af
administrationen.

Hvis et staende udvalg gnsker at tilleegge formanden en kompetence, som ligger ud
over bemyndigelsen til at afgare hastesager og utvivisomme sager, vil dette i et vist
omfang kunne ske ved delegation, safremt alle udvalgsmedlemmer er enige herom.

Ved fortolkningen af udtrykket sager, som "ikke giver anledning til tvivl", er det en
betingelse, at udvalgsformanden skanner, at alle udvalgsmedlemmer og ikke blot et
flertal i udvalget, anser sagen for utvivisom.

2. pkt. om underretningspligt i forhold til borgmesteren ved hastesager er begrundet i
hensynet til, at borgmesteren skal have mulighed for at udgve sine koordinerende
befajelser og befgjelsen til at gribe ind overfor de stdende udvalgs forvaltning.
Safremt der er tale om, at kompetencen efter lovgivningen er tillagt
udvalgsformanden, f. eks. i landstingslov nr. 1 af 15. april 2003 om hjelp til barn og
unge, skal borgmesteren ikke underrettes forudgaende.

Til stk. 3
Bestemmelsen preciserer, at de serlige formandsbefgjelser ikke endrer ved
udvalgsstyrets principielle opbygning. Formanden er saledes stadig undergivet det
stdende udvalgs beslutninger.
Formandens virksomhed i forbindelse med udvalget er mgdeforberedelse,
mgdeindkaldelse, mgdeledelse m.v.

Til §28

Bestemmelsen svarer til den geldende § 23, stk. 1-4, og stk. 6.

Til stk. 1



Bestemmelsen fastslar, at udvalgenes virksomhed udgves i mgder. Bestemmelsen er
en precisering af, at de stadende udvalg pa samme made som kommunalbestyrelsen
er kollegiale organer. Der eksisterer ikke bestemmelser, som regulerer brugen af
telekommunikationsteknologier, og det er derfor op til kommunalbestyrelsen i hvert
enkelt tilfeelde konkret at vurdere, om der kan anvendes
telekommunikationsteknologier, samt hvilke der kan anvendes.

Til stk. 2

Bestemmelsen svarer til den geeldende lovs § 23, stk. 1, om de stdende udvalgs
forretningsorden. Der ses ikke at vaere grund til specifikt at naevne, at de staende
udvalg kan velge en nastformand.

Kravet om en forretningsorden er ikke ensbetydende med, at der skal udarbejdes en
skriftlig forretningsorden, som for kommunalbestyrelsens vedkommende.
Bestemmelsen betyder primert, at kommunalbestyrelsen er afskaret fra at vedtage
procedureregler for det stdende udvalgs forhandlinger.

Til stk. 3

Bestemmelsen svarer til den geeldende lovs § 23, stk. 3, og bestemmer med den
generelle henvisning til § 16, at de mindretalsgarantier, som gelder i relation til
kommunalbestyrelsesreferaterne, ogsa er geldende for udvalgene. Endvidere fastslar
henvisningen til § 16, at der senest 1 maned efter, at referatet er underskrevet,
fremsendes en kopi til Landsstyret.

Til stk. 4

Bestemmelsen svarer til den geeldende lovs § 23, stk. 4, og gagr udtemmende op med,
hvornar ikke-udvalgsmedlemmer har ret til at overveere udvalgsmader, idet
udgangspunktet er, at udvalgsmader ikke er undergivet mgdeoffentlighed.

1. pkt. giver udvalget mulighed for at forlange bistand fra forvaltningen, men det
tilkommer borgmesteren som gverste daglige leder af administrationen, eventuelt
efter hgring af det staende udvalg og draftelse med udvalgsformanden, at bestemme,
hvilken sekretaerbistand, der skal stilles til radighed for det staende udvalg. Hvis det
staende udvalg ikke gnsker, at den udpegede sekretaer oververer udvalgsmgadet, kan
det stéaende udvalg modsatte sig dette, men kan ikke mod borgmesterens protest
udpege en anden sekretzer. Uenighed mellem det staende udvalg og borgmesteren om
sekreteerbistand afgeres af kommunalbestyrelsen.

Ogsa en kommunalt ansat, som af kommunalbestyrelsen er udpeget som sekreter for
det stédende udvalg, kan af det stdende udvalg nagtes adgang til at overveere
udvalgsmgderne, men det staende udvalg vil vere forpligtet til at rette sig efter
kommunalbestyrelsens beslutning om sekretzerbistand ved sagernes ekspedition i
forvaltningen og i gvrigt uden for det staende udvalgs mader.



Det staende udvalg kan ogsa tilkalde ansatte med henblik pa at modtage oplysninger,
mundtlige redegarelser og lignende. Et staende udvalg kan ikke give en generel
tilladelse til, at andre ansatte end det stdende udvalgs sekretaer oververer
udvalgsmgderne. Ansatte, som tilkaldes til udvalgsmgderne med henblik pa
sagsoplysningen, har pligt til at deltage i mgderne, medmindre kommunalbestyrelsen
eller borgmesteren beslutter andet.

2. pkt. vedrgrer ikke-ansattes, herunder andre kommunalbestyrelsesmedlemmers,
adgang til at overveere udvalgsmeder. Bestemmelsen preciserer, at disse personer
alene kan tilkaldes til at overveere udvalgsmader, hvis det er begrundet i hensynet til
oplysningen af en bestemt sag. | modsatning til kommunalt ansatte, kan gruppen af
ikke-ansatte kun overvaere de stdende udvalgs forhandlinger men ikke
afstemningerne.

Bestemmelsen tilsigter en restriktiv praksis i relation til ikke-ansattes overveerelse af
udvalgsmgder, ikke mindst for at undga, at andre kommunalbestyrelsesmedlemmer
end udvalgsmedlemmerne deltager i udvalgsmaderne, idet der herved ville vaere en
risiko for, at forhandlingerne flyttes fra offentlige kommunalbestyrelsesmader til
lukkede udvalgsmeder.

Til stk. 5

Bestemmelsen svarer til den geeldende lovs § 23, stk. 6, og skal ses i lyset af det
generelle gnske om at skabe en starre grad af abenhed omkring de kommunale
beslutningsprocesser.

Til §29
Bestemmelsen svarer til den geeldende § 25.
Til stk. 1

Bestemmelsen fastslar en forpligtelse for de staende udvalg til at bestyre de
anliggender, der er placeret under de staende udvalg inden for rammerne af det
vedtagne arsbudget. Bestemmelsen fastslar endvidere, at safremt det staende udvalg
bliver opmaerksomt pa, at arshudgettet ikke kan overholdes, skal der sgges
tilleegsbevilling.

Til stk. 2
Bestemmelsen fastslar, at et staende udvalg skal forhandle med gvrige relevante
udvalg, herunder gkonomiudvalg, stdende udvalg og andre udvalg, inden der traeffes

beslutning i sagen. Det staende udvalg kan om ngdvendigt inddrage borgmesteren i
forhandlingerne.

Til stk. 3



Bestemmelsen fastslar, at det staende udvalg skal komme med bidrag til arsbudgettet
og budgetoverslag, nar udvalget anmodes om dette. Det stdende udvalg er forpligtet
til at komme med de gnskede bidrag inden for en frist fastsat af skonomiudvalget.

Til § 30
Bestemmelsen svarer til den geldende lovs § 26.

Bestemmelsen fastslar, at ethvert medlem af udvalget har mulighed for at indbringe
en sag for kommunalbestyrelsen og saledes flytte beslutningskompetencen fra selve
udvalget.

Det er dog ikke muligt at indbringe sager, som i henhold til lovgivningen skal
behandles i det staende udvalg.

Til§31
Til stk. 1
Bestemmelsen er en delvis viderefgrelse af § 18, stk. 3.

Bestemmelsen fastslar, at valget til udvalg, kommissioner med videre finder sted
efter valget til staende udvalg.

Til stk. 2

Sidste del af bestemmelsen angiver tilsvarende bestemmelsen i §24, stk. 4, at
kommunalbestyrelsen ikke ved valg af personer til udvalg med videre kan treeffe
beslutning om, at valgene skal gelde for en kortere periode end
kommunalbestyrelsens funktionsperiode.

Til stk. 3

Bestemmelsen svarer til geeldende landstingslovs § 18, stk. 7, og har til formal at
preecisere, at alene kommunalbestyrelsen har kompetence til at fastleegge disse
serlige udvalgs sammenseatning og virksomhed.

Hvorvidt de generelle regler, som geelder for udvalg, skal finde anvendelse pa de i
stk. 1 naevnte udvalg, kommissioner, bestyrelser og lignende, kan ikke besvares
entydigt. Det kan imidlertid siges, at for sa vidt disse regler er udtryk for generelle
offentligretlige grundsatninger, eksempelvis reglerne om udarbejdelse af dagsorden
og referat, vil kommunen vare forpligtet til ogsa at anvende disse regler pa udvalg
nedsat efter stk. 1.

@vrige felles bestemmelser i kapitel 3, som vedrgrer udvalg, ma antages at vaere
geeldende i det omfang, kommunalbestyrelsen ikke har truffet modstaende



bestemmelse, bortset fra de regler, som er specifikke for gkonomiudvalget og de
staende udvalg, det vil navnlig sige reglerne om besattelse pa det konstituerende
mgade.

Til § 32

Strukturudvalget har i sin beteenkning anbefalet, at der skabes nye muligheder i den
politiske organisering, saledes at man i den enkelte kommune kan drgfte og overveje,
hvilken organisering, der bedst fremmer de hensyn, den politiske organisering skal
fremme.

Med forslaget gives kommunalbestyrelsen, med de begransninger der er i lovens 88
24 og 25 vedrgrende krav om, at kommunen har et gkonomiudvalg med bestemte
opgaver, adgang til at indrette styreformen efter eget gnske, som tilgodeser
kommunens behov. Styreformen skal fastleegges i kommunens styrelsesvedtagt, jfr.
lovens § 1, stk. 2.

Til 833

Bestemmelsen aflgser den hidtidige § 18, stk. 8, og tydeligger, at valg til
kommunens udvalg med videre er borgerlige ombud. Med forslaget bortfalder som
hovedregel muligheden for, at kommunalbestyrelsen kan overlade hverv til andre af
kommunens beboere, som er villige dertil. Dette skyldes, at det, med det ggede
ansvar som storkommunerne skal varetage, ikke vil vaere hensigtsmaessigt at lade
ikke-folkevalgte varetage ansvarsomrader og beslutningskompetence, som hgrer inde
under tilsynsmyndighederne kontrol- og sanktionsbefgjelser. Der er med
bestemmelsen ikke tilsigtet en &ndring af de almindelige delegationsbefajelser,
herunder til bygdebestyrelser.

Til stk. 2
Undtagelsen fra hovedreglen i stk. 1 er herefter de bestyrelser, udvalg, rad o.l, hvor
det i anden lovgivning er udtrykkeligt fastsat, at kommunalbestyrelsen kan udpege
ikke-medlemmer, som f.eks. pa daginstitutionsomradet.
Til § 34
Bestemmelsen svarer til den geldende lovs § 27.
Til stk. 1
Bestemmelsen fastslar, at der ved valg af 2 eller flere medlemmer til et udvalg skal

anvendes forholdstalsvalg separat for hvert udvalg. Det samme gar sig geldende for
kommissioner og bestyrelser m.v.



Til stk. 2

Bestemmelsen fastslar, at til udvalg, hvor borgmesteren er fadt medlem, skal
borgmesteren antalsmaessigt medregnes i den gruppe, som borgmesteren tilhgrer.
Viser forholdstalsvalget for eksempel, at den gruppe, borgmesteren tilhgrer, skal
have 3 medlemmer, vil der udover borgmesteren skulle velges 2 medlemmer til
udvalget. Det samme geor sig geldende for kommissioner og bestyrelser m.v.

Til stk. 3

Bestemmelsen regulerer den situation, at kommunalbestyrelsen skal valge bade
kommunalbestyrelses- og ikke kommunalbestyrelsesmedlemmer til et udvalg eller
lignende.

Ved valg af flere personer ved forholdstalsvalg forudsattes principielt, at alle, der
skal vaelges, er ligestillet saledes, at alle grupper har samme frihed ved besettelsen af
de pladser, der tilkommer dem. Som falge heraf vil den eller de grupper, som skal
besatte den eller de sidste pladser have mere indskreenkede valgmuligheder, idet en
bestemt kategori af medlemmer kan vare udtemt. Bestemmelsen er relevant ved
sammensatningen af f.eks. udvalg etableret i medfar af §31, stk. 3.

Til stk. 4

Bestemmelsen viderefarer fremgangsmaden ved forholdstalsvalg efter d'Hondts
metode. Bestemmelsen er suppleret af en regel om, at hvis et kandidatforbund giver
afkald pa at besette en ledig plads, fordeles pladsen mellem de andre
kandidatforbund efter d'Hondts metode.

Da reglen i praksis har givet anledning til tvivl forudseettes, at der i den vejledning,
som skal udsendes i forbindelse med denne landstingslovs vedtagelse, gives en Klar
anvisning pa d'Hondts metodes anvendelse i praksis.

Til 835
Bestemmelsen svarer til den geeldende § 28.
Til stk. 1

Bestemmelsen fastslar, at der ved valg af en kandidat kraeves flertal. Safremt ingen
af kandidaterne opnar flertal ved farste afstemning, foretages endnu en afstemning.
Giver denne afstemning ej heller absolut flertal til 1 kandidat, foretages et nyt valg
mellem de 2 kandidater, som har faet flest stemmer. Ender dette valg med
stemmelighed, foretages lodtraekning. Lodtreekningen foretages af borgmesteren.

Til stk. 2



Bestemmelsen foreskriver specielt fremgangsmaden ved afstemninger i udvalg eller
kommunalbestyrelsen om valg mellem flere ansggere til kommunale anszttelser.

Som grundlag for behandlingen af en ansattelsessag ma der foreligge oplysninger
om samtlige ansggere, og ved afstemningen kan enhver af disse bringes i forslag.

Afstemningen kan saledes ikke, uden der er enighed herom, begraenses til alene at
vedrgre en del af ansggerne, for eksempel dem, som er omfattet af udvalgets eller
administrationens indstilling.

Til § 36
Bestemmelsen svarer til den nugeeldende lovs § 29.
Til stk. 1

Bestemmelsen tager hgjde for den situation, hvor et medlem af et udvalg med videre
udtraeder i lgbet af valgperioden og derfor skal erstattes af et andet medlem.

Bestemmelsen fastslar, at den gruppe, som har valgt det afgaende medlem, ligeledes
skal veelge det nye medlem.

Til stk. 2

Henset til, at udvalgene oftest holder et stgrre antal mgder end
kommunalbestyrelsen, og at det oftest lille medlemstal i udvalgene tilsiger et behov
for fuldtalligt fremmade, jf. ogsa bemarkningerne til §26, stk. 2, er der indfart en fri
adgang til at indkalde stedfortreederen til mgde i udvalget.

Et kommunalbestyrelsesmedlem kan dog ikke valge at treekke sig midlertidigt ud af
udvalg og samtidig fortsat deltage i kommunalbestyrelsesarbejdet, jf. ogsa
bemaerkningerne til § 15, stk. 2, idet valg til gkonomiudvalg og staende udvalg er
pligtmaessige.

Det er den pagaeldende valggruppe, som afgar, om betingelsen for indkaldelse af
stedfortreeder er opfyldt.

Valggruppen er ikke forpligtet til at tildele en midlertidig vakant udvalgsplads til det
fraveerende medlems suppleant i kommunalbestyrelsen.

Bestemmelsen finder kun anvendelse pa medlemmer, som er indvalgt i et udvalg, og
ikke i tilfeelde, hvor et medlem er fgdt medlem, som det er tilfeeldet med
borgmesterens medlemskab af gkonomiudvalget. Ved borgmesterens forfald kan der
saledes ikke indvelges et andet medlem i gkonomiudvalget, men har
viceborgmesteren overtaget den gverste daglige ledelse af administrationen, jf.
forslagets 8§22, stk. 2, overtager viceborgmesteren ogsa formandsposten i
gkonomiudvalget.



Er viceborgmesteren allerede medlem af gkonomiudvalget, vil der saledes opsta en
ledig plads i udvalget, nar viceborgmesteren indtraeder i borgmesterens opgaver.

Til § 37
Til stk. 1

Bestemmelsen er en viderefgrelse af den gaeldende lovs 8 30, stk. 1, og lovfaester den
hidtidige praksis for sa vidt angar procedurereglerne om inhabilitet i udvalgenes
behandling af konkrete sager. Bestemmelsen finder anvendelse for samtlige udvalg.

I lighed med de for kommunalbestyrelsen gaeldende regler, jf. bemarkningerne til §
14, afgares spargsmal om, hvorvidt inhabilitet rent faktisk foreligger, i
overensstemmelse med reglerne i landstingsloven om sagsbehandling i den
offentlige forvaltning.

Den praksis, som lovfastes, gar ud pa, at der geelder samme regler om behandlingen
af spgrgsmal om konkret inhabilitet i udvalgene som i kommunalbestyrelsen.

Til stk. 2

Bestemmelsen er en parallel til 8 14, stk. 2, om kommunalbestyrelsesmedlemmernes
underretningspligt overfor borgmesteren, safremt der opstar tvivl om
habilitetsspgrgsmalet.

Til stk. 3

Bestemmelsen har til hensigt at sikre, at den politiske magtbalance i
kommunalbestyrelsen ikke forrykkes i tilfeelde af, at et medlem erklaeres inhabilt.

Henset til, at mindretal i kommunalbestyrelsen ofte kun vil veere repraesenteret i et
udvalg med et enkelt medlem, fastslas det, at ogsa mindretalsgarantierne i § 14, stk.
3 0g 4, kommer til at geelde for udvalgsarbejdet.

Til stk. 4

Der henvises til bemarkningerne til stk. 3.

Kommunalbestyrelsens udvalg har normalt ikke sa mange medlemmer, at det
forekommer hensigtsmaessigt at overfare reglen i 8 14, stk. 4 om, at 2/3 af
medlemmerne kan kraeve behandlingen af en sag gennemfart pa trods af, at et

medlem er fraveerende som fglge af inhabilitet, og stedfortraederen ikke er indkaldt
til udvalgenes sagsbehandling.

Til § 38



Bestemmelsen svarer til den geldende lovs § 31.
Til stk. 1

Bestemmelsen fastslar, at udvalgsmedlemmer som hovedregel ikke ma patage sig
betalt arbejde for den del af forvaltningen, som udvalget har ansvaret for. Der gives
dog mulighed for, at et udvalgsmedlem kan patage sig opgaven, efter opgaven har
veeret i offentligt udbud. Videre kan et medlem undtagelsesvis patage sig betalt
arbejde for den del af forvaltningen, som udvalget har ansvaret for, hvis serlige
forhold taler herfor. Dette kan veere gaeldende, hvis medlemmet er den eneste person,
som besidder de ngdvendige kvalifikationer for arbejdets udfgrelse.

Til stk. 2

Bestemmelsen er indfart pa baggrund af en raekke uheldige eksempler fra praksis,
hvor personer, som er ansat i underordnede stillinger eller i stillinger i bygderne uden
nogen lgbende eller teet kontakt til kommunens politiske og administrative ledelse,
har vaeret afskaret fra medlemskab af kommunens staende udvalg. Der er derfor
indfert et afstandskriterium, som farst og fremmest har til formal at udelukke en
person fra medlemskab af staende udvalg, hvis den pageeldende hyppigt ville veere
afskaret fra at deltage i sagernes behandling pa grund af konkret inhabilitet, eller hvis
medlemskab af det stadende udvalg ville medfare, at det pageldende medlem skulle
deltage i tilsyn og kontrol med sin egen tjenstlige virksomhed.

Beteenkelighederne vil navnlig gare sig geldende i de tilfeelde, hvor den ansatte
varetager administrative funktioner af mere overordnet karakter. Afgarende hensyn
taler imod at tillade en dobbeltrolle i de tilfelde, hvor den ansatte er umiddelbart
ansvarlig over for det stdende udvalg for et forvaltningsomrade, og saledes som
udvalgsmedlem vil skulle tage stilling til egne indstillinger i sagerne.

Nr. 1 omhandler tjenestegrenschefer inden for de sagomrader, som er underlagt det
staende udvalg, og ansatte, som i henhold til praksis, stillingsbeskrivelse eller
kompetencefordelingsplan er stedfortraedere for tjenestegrenscheferne. Som
eksempler pa tjenestegrenschefer kan navnes socialchef, ledende skoleinspektear og
kommuneingenier.

Afgraensningen af den personkreds, som er omfattet af nr. 2, ma bero pa en konkret
vurdering af indholdet af de funktioner, der er tillagt de pagaldende. Da den enkelte
kommunalbestyrelse inden for vide rammer selv bestemmer, hvordan dens
administration skal tilretteleegges, herunder hvilke funktioner og stillingsbetegnelser
dens ansatte skal have, kan man ved afgraensningen ikke alene leegge vaegt pa
stillingsbetegnelsen. Man ma laeegge veegt pa de befgjelser, der i henhold til
organisations- og kompetencefordelingsplaner, stillingsbeskrivelser med videre er
tillagt den pageeldende. Det afgarende vil vaere, om den ansatte har et dagligt
ledelsesansvar og selvsteendigt leder et personale. Stillingens lgnmaessige placering
vil tillige kunne veere et vejledende moment.



Som eksempler pa ansatte, der udelukkes fra medlemskab af vedkommende staende
udvalg efter bestemmelsen nr. 2, kan navnes sekretariatsledere, afdelingsledere,
kontorledere og andre med selvstendigt personaleansvar. Endvidere vil
institutionsledere og andre med ledende administrative funktioner ved en institution
vaere afskaret fra medlemskab af det stdende udvalg, institutionen hgrer under.

Til stk. 3

Nr. 1 omhandler alle ansatte, som er beskeaftiget med egentlige
gkonomiudvalgsopgaver, gkonomi-, lgn- og personaleforvaltning, og derved er
udelukket fra medlemskab af gkonomiudvalget.

Nr. 2 vedrarer specifikt ansatte i den del af forvaltningen, der uden at veere omfattet
af nr. 1, forestas af skonomiudvalget, eksempelvis personer beskaftiget med
planlaegningsopgaver og ansatte inden for forvaltningsomrader, som uden direkte at
hare under gkonomiudvalget forestas af dette, eksempelvis skattevaesen og
folkeregister.

Nr. 3 omfatter tjenestegrenschefer, men i modsatning til stk. 2, nr. 1, er
stedfortraedere for tjenestegrenschefer ikke udelukket fra medlemskab af
gkonomiudvalget.

Til stk. 4

Bestemmelsen er en viderefarelse af den geeldende § 31, stk. 4, som lovfaster
agtefalleinhabilitet som en konsekvens af, at dette ogsa er fastsat i landstingsloven
om sagsbehandling i den offentlige forvaltning. VVed forhold, der kan sidestilles med
agteskab forstas forhold der enten har strakt sig over leengere tid, eller forhold hvor
parterne er samboende.

Til 39

Reglen er en viderefarelse af den geldende § 38. Det kommunale regnskabsar vil
saledes fortsat svare til Hjemmestyrets regnskabsar

Til § 40
Bestemmelsen svarer til den geeldende § 39.
Til stk. 1
Bestemmelsen fastslar skonomiudvalgets pligt til at udarbejde dels et arsbudget for
det kommende regnskabsar, og dels et flerearigt budgetoverslag. Perioden for det
flerarige budgetoverslag kan ikke gares kortere end 3 ar. Hensigten med

bestemmelsen er, at markere vigtigheden af planleegningselementet i forbindelse med
kommunernes budgetlaegning.



Til stk. 2

Bestemmelsen tydeligger, sammen med forslaget til 843, stk. 2, at enhver afholdelse
af udgifter eller oppebeerelse af indtegter forudsaetter en budgetmaessig vedtagelse.
Bestemmelsen foreskriver endvidere en pligt for kommunen til likviditets- og
statusbudgettering, hvilket ikke blot har betydning for kommunens daglige
likviditetsstyring, men ogsa forpligter kommunen til at stille politiske mal til
eksempelvis nedbringelse af restancemassen.

Til stk. 3

Bestemmelsen forpligter kommunen til at budgettere svarende til reelt forventelige
udgifter og indtaegter. Det vil sdledes efter denne bestemmelse ikke veere lovligt for
en kommune at underbudgettere offentlig hjeelp eller overbudgettere
skatteindtaegterne for at omga overskudskravet i stk. 4.

Kommunalbestyrelserne skal pa ikke lovbundne omrader afsatte bevillinger
svarende til den politiske malsatning for budgetaret og prioriteringen heraf, men vil
samtidig kunne reservere en belgbsramme enten pa en drifts- eller anlegsbevilling
eller som en decideret drifts- eller anlaegsreserve til imgdegaelse af uforudsete
forskydninger i udgifter eller indtaegter i forhold til det vedtagne budget.

Kommunalbestyrelsen vil saledes ogsa vare forpligtet til at foretage en realistisk
vurdering af kommunens tilgodehavender, is&r restancemassen.

Til stk. 4

Bestemmelsen fastslar, at en kommune alene ma budgettere med drifts- eller
likviditetsunderskud i det omfang,

1) dette underskud kan finansieres uden szrskilt lanefinansiering,

2) en ngdvendig lanefinansiering i hele eller en del af budgetaret kan ske uden
tilladelse fra Landsstyret, eller

3) Landsstyrets tilladelse til lanefinansieringen er indhentet forud for budgettets
vedtagelse.

Landsstyret foreslar bestemmelsen suppleret med tilsvarende bestemmelser for leje-
og leasingaftaler.

Landsstyrets bemyndigelse til at fastsette neermere regler for leje- og leasingaftaler
jf. 844, vil blive udnyttet til at fastsette en bagatelgreense for leje- og leasingaftaler.

Til stk. 5

Bestemmelsen skal ses som en imagdekommelse af et gnske fra savel Hjemmestyret
som kommunerne om en klar vejledning om budgetteringsprincipper med videre.



| og med at det overlades til tilsynsmyndigheden at fastsaette detailforskrifter for
kommunernes budgetlaegning, skabes der samtidig den ngdvendige smidighed i
budgetreglerne, som saledes vil kunne tilpasses og justeres i overensstemmelse med
samfundsudviklingen.

Bestemmelsen forudsetter for sa vidt ikke, at Landsstyret eller dettes forvaltning
selv skal have udarbejdet budgetvejledningen, som eksempelvis vil kunne vaere
udarbejdet af kommunernes landsforening og herefter autoriseret af Landsstyret ved
en bekendtgarelse.

Til §41
Bestemmelsen svarer til den geeldende § 40.
Til stk. 1

Bestemmelsen er en undtagelse til § 10, som fastslar, at en sag kun kreaever 1
behandling i kommunalbestyrelsen. Kommunens arsbudget og flerarigt
budgetoverslag er arbejdsgrundlaget for hele kommunens administration, og det er
derfor vigtigt, at arsbudgettet behandles grundigt.

Til stk. 2

Bestemmelsen fastslar, at kommunalbestyrelsen selv tilrettelegger
forretningsgangene for budgetbehandlingen, herunder om proceduren for
fremseettelse af &ndringsforslag.

Landsstyret vil dog i normalforretningsordenen kunne optage bestemmelser, som
svarer til den gaeldende retstilstand pa omradet, nemlig, at 1. budgetbehandling er en
generaldebat, mens der pa 2. behandlingen sker en detaildrgftelse og afstemning om
de poster, hvortil kommunalbestyrelsen skal tage bevillingsmaessig stilling.

En opretholdelse af denne opdeling er gnskelig af hensyn til, at medlemmerne dels
kan fa mulighed for bade at forholde sig til arsbudgettet pa grundlag af et
sammenhangende og opprioriteret oplaeg, og dels tage stilling til det flerearige
budgetoverslag med kendskab til de gnsker, der er fremkommet fra andre af
kommunalbestyrelsens medlemmer.

Kommunalbestyrelsen vil under 1. behandlingen kunne treeffe beslutning om
e@ndring af budgetforudsetningerne med den virkning, at gkonomiudvalget til 2.
behandlingen ma tilpasse arsbudgetforslaget hertil.

Safremt kommunalbestyrelsen ikke har vedtaget en forretningsorden finder
normalforretningsordenen anvendelse.

Til stk. 3



Bestemmelsen regulerer fristen for arsbudgettets vedtagelse.

2. led i bestemmelsen om Landsstyrets adgang til at fastsette regler om
arsbudgetspecifikationen i forbindelse med arsbudgetvedtagelsen angiver ligeledes
adgang for tilsynsmyndigheden til at fastsette sadanne regler. Landsstyret vil
endvidere i normalforretningsordenen kunne fastseette regler vedrgrende
afstemningsraekkefaglgen

Ved fastsattelsen af regler om arsbudgetspecifikationen er Landsstyret bundet af
840, stk. 2 og 4, hvorefter arsbudgettet bestar af indteegter, udgifter og
finansforskydninger. Det betyder, at man ikke kan satte drsbudgettet til afstemning
som et samlet forslag, idet dette ville svare til, at man stemte om en bestemt drifts-
og likviditetsresultat, hvilket ikke efter 840, stk. 2, er en del af arsbudgettet, men er
en konsekvens heraf. Spgrgsmalet om et overskudsmal er saledes en diskussion, som
harer naturligt hjemme under 1. behandlingen af arsbudgettet og udgar samtidig en
ydre ramme for kommunalbestyrelsens dispositionsfrihed.

Kravet i 840, stk. 4, om forbud mod en arsbudgetvedtagelse, som forudsatter en
laneoptagelse, som kommunalbestyrelsen ikke kan beslutte uden Landsstyrets
forudgaende godkendelse, indebaerer ogsa, at afstemningsproceduren skal forega
saledes, at det skal std kommunal-bestyrelsesmedlemmerne klart, hvornar
vedtagelsen af en udgift eller mindre indtaegt vil veere ulovlig i henhold til §40, stk.
4,

Ved fastsattelsen af et arsbudgetspecifikationsniveau er der teoretisk muligheder,
som straekker sig fra en samlet blokbudgettering af udgifterne og af indteegterne til
en arsbudgettering ned pa specifikationskontoniveau. Disse yderpunkter forekommer
dog ikke som hensigtsmaessige graenser i praksis, idet detaljeringsgraden ikke bar
forega pa et niveau, som indskraenker den daglige dispositionsfrihed.

Bestemmelsen skal ses ogsa som specialregel i forhold til §40, stk. 5, og den
nermere udmgntning af reglerne forudseattes at ske i den kommende
arsbudgetbekendtgarelse.

Til stk. 4

Bestemmelsen er en konsekvens af Landsstyrets tilsynsforpligtelse.

Til § 42
Bestemmelsen svarer til den geldende § 41.

Til stk. 1



Bestemmelsen fastslar, at kommunalbestyrelsen senest 14 dage efter vedtagelsen af
arsbudgettet og budgetoverslaget, skal offentliggare disse. Bestemmelsen skal
medvirke til starre abenhed omkring kommunalbestyrelsens beslutninger.

Til stk. 2

Bestemmelsen tilsigter en styrkelse af neerdemokratiet. Der stilles ikke seerlige krav
til indholdet af budgetinformationen ud over, at den alene ma indeholde neutralt
formulerede oplysninger om budgettet. Informationen ma saledes ikke indeholde
politiske indleeg fra kommunalbestyrelsesmedlemmerne eller de partier, som er
repraesenteret i kommunalbestyrelsen, idet det ikke er en kommunal opgave at
udsende pjecer med eller annoncere for politiske anskuelser.

Budgetinformationen kan ud over oplysninger om budgettet og budgetoverslagene
indeholde oplysninger om kommunale aktiviteter i almindelighed.

Til § 43
Bestemmelsen svarer til den geeldende § 42.
Til stk. 1

Bestemmelsen fastslar, at kommunalbestyrelsen er bundet af det vedtagne budget og
alene efter bestemmelsens stk. 2 kan afholde udgifter eller oppebeere indtaegter, som
ikke er medtaget i budgettet.

Til stk. 2

Bestemmelsen er et forbud mod delegation af bevillingsmyndigheden. Der er
derimod intet til hinder for, at kommunalbestyrelsen gar disponering af visse
bevillinger betinget af gkonomiudvalgets godkendelse.

Kommunalbestyrelsens mulighed for at delegere en kompetence til at foretage
budgetneutrale rokeringer er af hensigtsmassighedshensyn indsat som undtagelse til
hovedreglen i 1. pkt. om bevillingsmyndigheden.

Bestemmelsen har til formal at smidiggere proceduren omkring budgetrokeringer.
Det er en forudsatning, at gkonomiudvalget inden, der foretages rokeringer i
henhold til kommunalbestyrelsens bemyndigelse, forhandler spargsmalet med de
bergrte udvalg, jf. 829, stk. 2.

Kommunalbestyrelsens bemyndigelse skal pracist angive, hvad den omfatter,
herunder, hvorvidt den er begranset til at angive belgbsstarrelser, udvalgsomrader
eller bevillingsomrader. Det vil dog ikke vaere muligt at bemyndige
gkonomiudvalget til at rokere fra en driftsbevilling til en anlaegsbevilling eller
omvendt.



Til stk. 3

Finansieringen af en tillegsbevilling skal fremga klart af beslutningsreferatet, og
angar bade udgifts- og indtaegtsbevillinger, og det vil saledes ikke veere lovligt
eksempelvis at henskyde finansieringsspgrgsmalet til et kommende budgetar eller at
beslutte, at finansierings-spargsmalet skal henlaegges til en planlagt sparerunde
senere pa aret.

Safremt kommunalbestyrelsen ved arsbudgetvedtagelsen har angivet, hvilke
aktiviteter en bestemt bevilling skal dakke, skal en kompenserende besparelse pa
denne bevilling i forbindelse med en udgiftskraevende tilleegsbevilling angive,
hvilken &ndring i de forudsatte aktiviteter kompenseringen vil medfare.

2. pkt. preciserer, at kravet om realisme i budgetleegningen og om forbud mod
underskudsbudgettering i § 40, stk. 3, finder tilsvarende anvendelse pa
tilleegsbevillinger.

Til § 44
Forslagets § 44 svarer indholdsmaessigt til den geeldende § 43.

Nr. 1 regulerer kommunernes adgang til lanoptagning m.v. Den tidligere ordning,
hvorefter udgangspunktet har vaeret et totalforbud mod kommunal lantagning,
hvorfra tilsynsmyndigheden har kunnet gare generelle undtagelser, har i praksis vist
sig ikke at virke efter hensigten, nemlig at begraense kommunernes risiko for at
havne i gaeldsfeelder som fglge af overforbrug, idet en reekke har opbygget ikke
ubetydelige gaeldsbyrder uden forudgaende tilladelse fra tilsynsmyndigheden ved at
overtrekke deres konti i pengeinstitutter og gennem mellemregningen med
Hjemmestyret.

Denne geldsatning har tilsynsmyndigheden veeret nedt til at acceptere i form af
Igbende revisioner til og nye laneaftaler med banker og Hjemmestyret for at undga,
at disse kommuner reelt tradte i betalingsstandsning.

Problemet bar lases gennem dels mere hensigtsmassige budgetteringsregler for
kommunerne, og dels bedre sanktionsmuligheder for tilsynsmyndigheden overfor de
kommuner, som bevidst sgger at geeldsatte sig i strid med reglerne.

Endelig vil en forenklet byrde- og opgavefordeling, som dels giver kommunerne
bedre muligheder for selv at lzegge et serviceniveau pa de udgiftstunge omrader, det
vil sige socialomradet og folkeskoleomradet ,0g dels tilvejebringer et alternativ til de
galdende mellemregningsregler, i sig selv veere egnede styringsmaessige redskaber
til at undga ungdvendig geeldsetning.

Det ma konkluderes, at en alt for stram lovregel vedrgrende kommunal lantagning
ikke bidrager til at bremse kommunal gaeldsatning, men tveertimod padrager
tilsynsmyndigheden et meget vanskeligt administrerbart og ogsa uheldigt medansvar
for kommunernes budgetlaegning og skonomistyring.



Det anbefales i stedet, at det overlades Landsstyret at regulere den naermere
lantagnings-adgang for kommunerne, hvilket skaber en betydelig starre fleksibilitet,
end tilfeeldet er i dag, og herunder giver Landsstyret muligheden for at tilpasse den
kommunale lantagning til den samfundsgkonomiske udvikling.

P& samme made som med den kommunale lantagning fandt Landstinget det ved
vedtagelsen af den gaeldende landstingslov mest hensigtsmaessigt, at det generelt
overlades til Landsstyret at fastleegge reglerne for kommunernes adgang til at
kautionere, stille gkonomiske garantier, leje- og leasingaftaler samt patage sig andre
eventualforpligtelser, herunder solidarisk haeftelse, samt at give tilsagn om
regelmaessige, ulovbundne gkonomiske tilskud, eksempelvis reducerede
huslejetakster for, erhvervslejemal.

Bestemmelsen tilsigter imidlertid ikke at regulere, hvilke omrader kommunerne kan
subsidiere pa den i nr. 2, 3 og 4 angivne made, idet der er en serskilt lovregulering af
kommunernes erhvervsengagement.

Bestemmelser fastsat med hjemmel i nr. 2, 3 og 4 skal alene angive graenserne for
formen og omfanget af sddanne forpligtelser. Generelt for tilladelser til dispositioner
i medfar af nerveerende bestemmelse skal det anfgres, at Landsstyret efter
omstaendighederne vil kunne betinge en tilladelse af krav til eksempelvis
kommunens gkonomistyring eller budgetlegning. Formalet med sadanne betingelser
vil navnlig kunne vere at sgge at imgdega risici for kommunal galdsatning ud over
lovens rammer og ubudgetterede tab.

Til § 45
Bestemmelsen svarer indholdsmaessigt til geeldende § 44.
Til stk. 1

Bestemmelsen fastslar, at kommunens bogfering skal vise en reel oversigt over,
hvordan kommunens midler forvaltes. Endvidere skal bogfaringen give reel
information, om der er overensstemmelse mellem kommunalbestyrelsens
beslutninger, kommunens forvaltning og det vedtagne arsbudget.

Til stk. 2

Bestemmelsen henviser til reglerne om anbringelse af fondes midler, jf.
Justitsministeriets bekendtgarelse nr. 97 af 15. marts 1985 som &ndret ved
bekendtgarelse nr. 144 af 16. marts 1988 og bekendtgarelse nr. 294 af 3. maj 1989.

Henset til, at det ikke ved denne landstingslov har veeret tilsigtet at regulere
kommunernes adgang til at foretage erhvervsmaessige investeringer, er adgang til
anbringelse af kommunale midler efter landstingsloven begranset til obligationer,
hvorved bemarkes, at dette ikke omfatter den i Justitsministeriets bekendtgarelse
hjemlede adgang til anbringelse af fondsmidler i konvertible obligationer.



Til 8 46
Bestemmelsen svarer til den geeldende § 45.

Bestemmelsen fastleegger sammen med bestemmelsen i § 47 hvorledes kommunens
regnskab udarbejdes og godkendes.

Til stk. 1

Det er gkonomiudvalget, der afleegger regnskab til kommunalbestyrelsen.
Regnskabet skal veere ledsaget af en fortegnelse over kommunens gkonomiske
forpligtelser samt forklarende bemaerkninger til afvigelser mellem budget og
regnskab. Regnskabsaflaeggelsen skal ligeledes ledsages af bemaerkninger til alle
gvrige relevante gkonomiske dispositioner herunder kommunens investeringsplaner
og budgetoverslag, m.v., som f.eks. flerarige projekter og andre leengerevarende
tiltag.

Til stk. 2

Bestemmelsen preeciserer kommunalbestyrelsens rolle i relation til
regnskabsafleeggelsen.

Da regnskabet, jf. stk. 1, afleegges af gkonomiudvalget, skal det saledes ikke
igennem en vedtagelsesprocedure i kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsen
tager derimod alene stilling til, om kommunalbestyrelsen eventuelt gnsker poster
eller bemaerkninger i regnskabet belyst under den efterfaglgende revision, hvorefter
det fremsendes til revisionen og Landsstyret.

Til stk. 3.

Bestemmelsen fastslar, at Landsstyret udarbejder de naermere regler om
regnskabsafleeggelsen, herunder om fristen for regnskabsaflaeggelsen.

Til § 47
Til stk. 1

Bestemmelsen tydeligger i forhold til den tidligere bestemmelse, at
kommunalbestyrelsen bade skal forholde sig til bemaerkningerne og endeligt
godkende arsregnskabet. Bestemmelsen svarer i gvrigt til den geeldende § 45, stk. 4,
for sa vidt angar revisionsbemaerkninger til arsregnskabet. Kommunalbestyrelsen
kan efter den foreslaede bestemmelse ikke delegere besvarelse af
revisionsbemaerkninger til administrationen eller til et udvalg.

Om revision i lgbet af regnskabsaret henvises til bemarkningerne til § 48, stk. 3 og
5.



Til stk. 2

Bestemmelsen svarer til den geeldende § 45, stk. 5, for sa vidt angar
revisionsberetning og kommunalbestyrelsens besvarelse heraf.
Kommunalbestyrelsens afggrelse og revisionens bemarkninger fremsendes som
falge af den fremtidige sondring mellem tilsynsmyndighed og Tilsynsrad til
tilsynsmyndigheden.

Til stk. 3

Reglen om, at regnskabet pa samme made som budgettet skal veere tilgeengeligt for
kommunens borgere, svarer til den galdende § 42. Tilgengelighed kan sikres pa
flere mader men skal i det mindste fremleaegges i skriftlig form til gennemsyn i
kommunekontor, servicecentre, bygdefilialkontorer og tilsvarende.

Til §48
Bestemmelsen svarer til den geeldende lovs § 46
Til stk. 1

Der stilles ingen krav til revisionen ud over, at den skal veere statsautoriseret og
godkendt af Landsstyret. Set i lyset af starrelsen pa de fremtidige kommuner anser
Landsstyret det for pakraevet med starre krav til revisionens arbejde og foreslar
derfor, at det fremover alene kan vare statsautoriserede revisionsfirmaer, som lovligt
kan revidere de kommunale regnskaber. Revisionen skal saledes i sit arbejde pase, at
den ikke padrager sig et medansvar for de kommunale beslutninger. Kravet om at
revisionen skal veere statsautoriseret treeder forst i kraft den 1. januar 2012, jf. 8§72,
stk. 3.

Til stk. 2

Det er den kommunale revisions ansvar at pase, at generelle og specifikke
regnskabs- og revisionsbestemmelser efterleves.

Til stk. 3

Bestemmelsen giver det statsautoriserede revisionsselskab mulighed for at foretage
uanmeldt kasseeftersyn samt en kritisk gennemgang af kommunens regnskabsfaring
og de kontrolforanstaltninger, kommunen har indfgrt for at sikre korrekte
arbejdsgange.

Til stk. 4
Bestemmelsen praciserer, at kommunalbestyrelsen ikke blot har en oplysningspligt

overfor revisionen men tillige en egentlig dokumentationspligt. Det sidste vil navnlig
fa den praktiske betydning, at revisionen ikke selv vil vere henvist til at tilvejebringe



det ngdvendige dokumentationsmateriale. Ngdvendige oplysninger kan f. eks. veere
bogfaringsbilag eller rejseafregninger.

Til stk. 5

Bestemmelsen praciserer, at revisionsbemarkninger afgivet som led i den lgbende
revision skal behandles pa samme made som revisionsbemarkninger afgivet ved
revisionen af arsregnskabet.

Til § 49
Til stk. 1
Bestemmelsen svarer til den geeldende § 47.

Det kommunale tilsyn omfatter ikke spgrgsmal om overholdelsen af kasse og
regnskabs-regulativet, men en tilsideszttelse vil kunne medfgre anmerkning fra
revisionens side, hvilket tilsynsmyndigheden er kompetent til at forfalge, idet
kommunalbestyrelsens pligt til at falge op pa revisionsbemarkninger er en
lovmaessig forpligtelse, jf. § 48, stk. 1 og 2, og § stk. 5.

Stk. 2

Bestemmelsen svarer til den geeldende § 48, og har til formal at sikre, at der kan
udarbejdes ensartede regler for kommunernes kontering, regnskabsaflaeggelse og
revisionsprocedurerne.

Formalet med ensartede regler er ikke mindst at sikre, at der kan tilvejebringes
sammenlignelige oplysninger om gkonomiske forhold i forbindelse med
kommunernes opgavevaretagelse.

En vaesentlig del af sadanne bestemmelser findes allerede i det budget- og
regnskabssystem, som Kanukoka i gjeblikket administrerer for Hjemmestyret. En
formalisering i form af en bekendtgarelse vil imidlertid gare reglerne ufravigelige
for kommunerne, som vil kunne supplere reglerne med eksempelvis tidsfrister.

Til §50
Til stk. 1

Reglen svarer til den gaeldende § 49, stk. 1, dog med den tilfgjelse, at der foreslas
feelles bygdebestyrelser for to eller flere bygder. Endvidere foreslar Landsstyret, at
det er kommunalbestyrelsen, som afger hvilke bygder, der skal have feelles
bygdebestyrelse. Ved afgerelsen af, hvilke bygder der skal have feelles
bygdebestyrelser star kommunalbestyrelsen frit, ligesom kommunalbestyrelsen er frit
stillet med hensyn til, om bygdebestyrelsen skal besta af 3 eller 5 medlemmer.



Til stk. 2

Bestemmelsen er ny og foreslas indsat saledes, at der er mulighed for, at seerligt
folkerige eller afsides liggende bygder kan gives dispensation i forhold til faelles
bygdebestyrelse.

Dispensationen gives efter kommunalbestyrelsens ansggning til Landsstyret, safremt
Landsstyret finder betingelserne opfyldt.

Til stk. 3

Det forekommer ikke hensigtsmaessigt at foreskrive for detaljerede procedureregler
for valg af bygdebestyrelsens formand, idet dette valg henset til bygdernes
begraensede medlemstal bar kunne forega pa en mere uformel made end
borgmestervalg.

Reglerne om, hvem som kan vealges til medlem af bygdebestyrelsen reguleres i den
serlige valglovgivning.

Til stk. 4

Bestemmelsen svarer til § 3, stk. 1 i den geldende landstingslov. Landsstyret finder
det vigtigt med lovforslaget at fa praeciseret, at bygdebestyrelserne arbejder pa
delegation fra kommunalbestyrelsen. Landsstyret foreslar derfor, at samtlige
bestemmelser om bygdebestyrelser samles i et separat kapitel i landstingsloven.

Reglen har imidlertid i praksis givet anledning til betydelig fortolkningstvivl om
omfanget af kommunalbestyrelsens delegationskompetence. Det har saledes navnlig
veeret usikkert i hvilket omfang, kommunalbestyrelsen kunne uddelegere
kompetence til at disponere bevillingsbelgb til bygderne. Som en konsekvens af, at
bygdebestyrelsernes kompetence hviler pa delegation, har kommunalbestyrelserne
pligt til at sikre sig, at de forngdne administrative ressourcer er til radighed for
bygdebestyrelsen, idet kommunalbestyrelsen har et tilsynsansvar overfor
bygdebestyrelserne.

En kommunalbestyrelse, som uddelegerer beslutningskompetence til en
bygdebestyrelse uden at sikre sig, at bygdebestyrelsen administrativt er i stand til at
lgse opgaven, vil saledes kunne ifalde ansvar efter forslagets kapitel 9.

Til 8§ 51
Bestemmelsen svarer til den geldende § 50.

Til stk. 1

Bestemmelsen har indfert en reekke ufravigelige minimumskrav til
forretningsordenen.



Der er tale om grundlaeggende forvaltningsretlige principper i overensstemmelse
forvaltningslovens krav.

Det forekommer uhensigtsmaessigt, at der i vidt omfang skal geelde samme,
detaljerede procedureregler for bygdebestyrelsernes virke som
kommunalbestyrelsesarbejdet. Bestemmelsen skaber samtidig mulighed for, at
kommunalbestyrelserne bedre kan tage hgjde for de ofte meget forskelligartede
forhold fra bygd til bygd. Fastleggelsen af bygdernes forretningsorden foretages af
kommunalbestyrelsen og skal ses som en markering af, at bygderne er tillagt starre
beslutningsmaessige befajelser, hvorfor det er vigtigt, at der skabes
forvaltningsmaessigt preecise procedureregler for bygdebestyrelsernes arbejde, som er
koordineret med kommunalbestyrelsens egne procedureregler.

Kommunalbestyrelsens fastsettelse af forretningsordensbestemmelser for
bygdebestyrelserne bar ske efter i haring i bygdebestyrelsen, jf. §52.

Vederlaeggelse af bygdebestyrelsens medlemmer sker efter §55.
Til stk. 2

Bestemmelsen er en generel habilitetsregel, som blev indfgrt som en konsekvens af
forventningerne til, at bygdebestyrelserne tilleegges starre kompetence.

Reglen er endvidere udtryk for, at Landsstyret i praksis har haft forespgrgsler fra
flere kommuner vedrgrende problemstillingen med en kontormedhjelper pa
bygdekontoret, som tillige var medlem af bygdebestyrelsen.

Til stk. 3

Bestemmelsen indeholder en garanti for bygdebestyrelsens medlemmer svarende til
den, som geelder for mindretal i kommunalbestyrelsens udvalg, jf. §30.

Bestemmelsen geelder kun sager, hvor bygdebestyrelsen har beslutningsmyndighed. |
sager hvor bygdebestyrelsen i medfer af forslagets 852, jf. nedenfor, enten afgiver
indstilling til kommunalbestyrelsen eller afgiver udtalelse til denne, vil et mindretal i
bygdebestyrelsen kunne benytte sig af retten til at kreeve mindretalsudtalelser tilfart
referatet.

Til § 52
Bestemmelsen svarer til den geeldende § 51.
Bestemmelsen fastslar en initiativret for bygdebestyrelserne til at fremsende
indstillinger omhandlende forhold i bygderne til kommunalbestyrelsen. Endvidere

giver bestemmelsen kommunalbestyrelsen en forpligtelse til, sa vidt muligt at hare
bygdebestyrelsen ved behandling af sager, som vedrgrer bygderne



Til §53
Bestemmelsen svarer til den geldende lovs § 52.
Til stk. 1.

Bestemmelsen fastslar, at bygdebestyrelserne fgrst kan afholde udgifter efter
kommunal-bestyrelsen har givet bevilling hertil. Bestemmelsen skal ses i
sammenhang med 843, stk. 2, som fastslar at bevillingskompetencen er hos
kommunalbestyrelsen.

Dette er saledes ikke muligt for kommunalbestyrelserne at afsatte dispositionsbelgb
til bygdebestyrelserne, for sa vidt angar dispositioner, som ligger ud over en
bemyndigelse, bygdebestyrelsen har faet i medfer af stk. 3.

Til stk. 2

Bestemmelsen angiver for det farste, at bygdebestyrelserne kan tildeles et
driftstilskud over det kommunale budget. Bestemmelsen angiver for det andet
bygdebestyrelsernes anvendelsesmuligheder for et sddant dispositionsbelab.

Bestemmelsen angiver imidlertid ikke, i hvilket omfang den administrative
kompetence pa et omrade kan delegeres til bygdebestyrelserne, idet dette afgares
med udgangspunkt i 850, stk. 4. Omvendt er delegation af kompetence en
forudsaetning for afseettelse af et dispositionsbelgb, som i medfer af stk. 1,
automatisk indebeerer en delegation af beslutningskompetence inden for den
gkonomiske ramme, som dispositionsbelgbet angiver.

Det vil derfor som hidtil veere muligt at uddelegere beslutningskompetence til en
bygdebestyrelse uden, at der fglger et gkonomisk ansvar med. Har en
bygdebestyrelse forbrugt et dispositionsbelgb, er bygdebestyrelsens
beslutningskompetence, som er knyttet til belgbet saledes samtidig bortfaldet.

Kommunalbestyrelsen vil dog, som anfart, teoretisk set, kunne give
bygdebestyrelsen en dispositionskompetence, som er videregaende end den
gkonomiske kompetence i medfar af stk. 2, eller tilleegsbevillige et yderligere
dispositionsbelgb. Dette bar imidlertid hare til undtagelserne, da det netop er tanken
med at afseette et dispositionsbelgb at indfare en administrativ lettelse for bygderne
ved, at de overgar til rammestyring, som afsattelse af et dispositionsbelgb er udtryk
for.

Det vil stride mod principperne for rammestyring, at darlig forvaltning af den ved
rammestyringen tildelte kompetence skal kunne preemieres ved tildeling af
supplerende kompetence. Konsekvensen af, at et dispositionsbelgb er forbrugt som
folge af darlig forvaltning bar derfor altid veere, at der ikke tilleegsbevilges yderligere
belgb, og at der ikke tildeles supplerende beslutningskompetence.



Udnyttelse af et rammebelgb skal ske inden for rammerne af lovgivningen pa
omradet. Dette er navnlig aktuelt ved afsattelse af dispositionsbelgb til kultur og
folkeoplysning samt sociale aktiviteter.

Til stk. 3

Bestemmelsen har til formal at sikre kommunalbestyrelsens indsigt i
bygdebestyrelsens aktiviteter.

Der vil supplerende i bygdens forretningsorden kunne indsettes bestemmelser, som
foreskriver yderligere dokumentationskontrol, herunder ogsa pa omrader, hvor en
bygd ikke har faet tillagt gkonomisk kompetence, jf. stk. 2.

Til § 54
Til stk. 1

Bestemmelsen svarer til den geeldende § 53, og tilleegger bygdebestyrelsens formand
det umiddelbare ansvar for bygdebestyrelsens virksomhed. Med lovgivningen
henvises til savel denne landstingslov som landstingslov om sagsbehandling og
landstingslov om offentlighed i forvaltningen.

Bestemmelsen har ogsa den praktiske betydning, at bygdebestyrelsens formand altid
vil kunne fungere som bygdens kontaktperson for kommunalbestyrelsen.

Til stk. 2

Bestemmelsen er ny og foreslas indsat for at tydeliggere, at kommunalbestyrelsen
har det umiddelbare tilsyn med bygdernes forvaltning.

Tilsynsmyndigheden vil ikke som hidtil have mulighed for at fare direkte tilsyn med
bygdebestyrelserne, men skal udgve tilsynet gennem kommunalbestyrelsen. Safremt
Landsstyret gnsker at fa oplyst en sag, som er behandlet i en bygdebestyrelse, vil
Landsstyrets indgang til oplysninger altid veere kommunalbestyrelsen.
Kommunalbestyrelsen delegerer kompetence til bygdebestyrelsen, men kan ikke
derved fraleegge sig ansvaret for, at der forvaltes i overensstemmelse med bevilling
og delegation.

Til § 55
Til stk. 1

Bestemmelsen svarer til den nugeeldende lovs § 17, stk. 1, for sa vidt angar
vederlaggelse af bygdebestyrelsesmedlemmer.



Landsstyret foreslar bestemmelsen udskilt fra bestemmelserne om vederlaeggelse af
kommunalbestyrelsesmedlemmer for ogsa pa denne made at preecisere, at
bygdebestyrelsen er kommunalbestyrelsens ansvarsomrade.

Til stk. 2

| overensstemmelse med nugaldende bestemmelse i 8 17, stk. 2, bgr der kunne ydes
et tillegsvederlag for bygdebestyrelsen. Tilleegsvederlaget kan ydes af
kommunalbestyrelsen ud fra en konkret vurdering i hvert enkelt tilfeelde. Ved
vurderingen skal kommunalbestyrelsen serligt leegge vaegt pa formandens ansvar og
arbejdsbyrde.

Til stk. 3

Bestemmelsen giver medlemmer af bygdebestyrelser ret til orlov uden tab af
vederlag ved graviditet, barsel og adoption, i henhold til lovgivningen herom.
Bestemmelsen er indsat pa opfordring af Landstingets Midlertidige udvalg
vedrgrende Strukturreformen.

Til § 56
Til stk. 1
Bestemmelsen aflgser § 54, stk. 1 i den gaeldende landstingslov.

Efter nervaerende lovforslag vil Landsstyret vere sektortilsynsmyndighed for den
kommunale forvaltning. Landsstyret skal modtage styrelsesvedtaegter for
kommunerne, jf. 8 1, stk. 4, orienteres om tid og sted for kommunalbestyrelsens
mgder, jf. § 8, stk. 1 og 3, og har ret til at vaere repreesenteret ved
kommunalbestyrelsens behandling af sager for lukkede dare, jf. § 9, stk. 4.
Endvidere skal Landsstyret modtage referat fra kommunalbestyrelsens mgader, jf. §
16, stk. 3, og Landsstyret skal orienteres om besvarelse af revisionsberetninger, jf.
8846, stk. 2, 0g47, stk. 2.

Til stk. 2

Bestemmelsen er ny og foreslas indsat for at preecisere, at safremt der findes sarlige
klage muligheder eller tilsynsmyndigheder pa et specifikt omrade, kan Landsstyret
ikke fare tilsyn med omradet. Som eksempel kan navnes klager over afggrelser i
henhold til sociallovgivningen, der skal behandles af Det Sociale Ankenavn og
derfor ikke kan indbringes for tilsynsmyndigheden.

Til stk. 3
Bestemmelsen er ny og foreslas indsat for at tydeliggere, at Landsstyrets

tilsynsforpligtelse ikke gaelder rent ansattelsesretlige regler. Anseettelsesretlige
spgrgsmal henvises til det ansettelsesretlige system.



Til § 57
Til stk. 1

Bestemmelsen er ny og foreslas indfart for at tydeliggere, at kommunalbestyrelsen er
forpligtet til at udlevere det materiale, Landsstyret matte gnske i forbindelse med
udfarelsen af tilsynet. Kommunalbestyrelsen er saledes forpligtiget til at udlevere al
dokumentation, som tilsynsmyndigheden forlanger, uanset i hvilken form det
foreligger.

Til stk. 2

Bestemmelsen er ny og foreslas indsat for at give Landsstyret en mulighed for, at
kontrollere kommunernes gkonomiske forvaltning i szrlige tilfeelde.

Til stk. 3

Bestemmelsen er ny og foreslas indsat for at give Landsstyret mulighed hurtigere at
indbringe en sag for Tilsynsradet, safremt der ikke inden for en fastsat tidsfrist
fremsendes den gnskede dokumentation for forhold, som Landsstyret gnsker uddybet
i forbindelse med tilsynet. Tidsfristen vil blive fastsat i hvert enkelt forhold og vil
tage hensyn til sagens kompleksitet og geografiske beliggenhed.

Til stk. 4

Bestemmelsen er ny og foreslas indfart for at sikre, at kommunalbestyrelsen, som led
i sagens oplysning, kan fremsende interne arbejdsdokumenter til Landsstyret, uden at
disse derved mister karakteren af interne arbejdsdokumenter og derved kan udleveres
i forbindelse med anmodning om aktindsigt.

Til stk. 5

Bestemmelsen er ny og foreslas indfart for at give Landsstyret bedst mulige
arbejdsbetingelser i forbindelse med udfarelsen af tilsynet. Bestemmelsen skal sikre,
at tilsynet far bedst mulig faglig og faktuel indsigt i sager, som behandles eller
teenkes behandlet af tilsynsmyndigheden. Tilsynsmyndigheden vil saledes kunne
indhente eksempelvis skatteoplysninger fra de relevante myndigheder.

Til § 58
Bestemmelsen er ny og foreslas indfert for at skabe klarhed over, at Landsstyret

varetager sektortilsynet og derfor alene kan beslutte, om en sag har sadan karakter, at
sagen bgr indbringes for Tilsynsradet med overvejelse af sanktioner.

Til 8§59



Bestemmelsen svarer til den geldende § 55.
Til stk. 1

Bestemmelsen fastslar en sammensatning af Tilsynsradet, som har til formal at
sikre, at det i sin lgbende virksomhed opnar en hgj grad af uafhaengighed, af savel
Landstinget som Landsstyret

Til stk. 2

Ved generelt at angive, at en stedfortreeder kan indkaldes ved forfald, omfatter
bestemmelsen ogsa muligheden for stedfortreederindkaldelse ved inhabilitet.
Stedfortraederne udpeges af samme instanser, som jf. stk. 1, udpeger ordinzre
medlemmer.

Til § 60
Bestemmelsen svarer til den geeldende § 56.
Til stk. 1

Bestemmelsen fastslar, at der som minimum skal afholdes et arligt made.
Bestemmelsen fastslar endvidere, at Tilsynsradet kan mgdes, nar formanden eller 3
medlemmer finder det ngdvendigt, dog mindst en gang arligt. Formanden har
kompetencen til at indkalde til mader jf. stk. 2, og er saledes forpligtet til at indkalde
til made, nar 3 medlemmer forlanger det.

Til stk. 2

Formanden har kompetencen til at indkalde til mader, samt beslutte tid og sted for
mgderne.

Til stk. 3

Bestemmelsen fastslar en forpligtelse for formanden til at orientere Tilsynsradets
medlemmer om, hvilke sager der bliver behandlet pa madet samt fremsende de
ngdvendige sagsoplysninger til behandling af sagerne.

Til stk. 4
Tilsynsradets Formand er forpligtet til at sgrge for, at der under mgderne udferdiges
et beslutningsreferat, som underskrives af de deltagende medlemmer straks efter

hvert mgde.

Ethvert medlem af Tilsynsradet har ret til at fa afvigende meninger indfert i referatet
tilsvarende retten for kommunalbestyrelsesmedlemmer i 8 16, stk. 1.



Til 8§ 61
Bestemmelsen svarer til den geeldende § 57.
Til stk. 1

Bestemmelsen fastslar, at Tilsynsradet er beslutningsdygtigt, nar Tilsynsradets
formand og minimum 2 medlemmer er til stede.

Til stk. 2
Bestemmelsen fastslar, at afgarelser traeffes ved stemmeflertal. Endvidere fastslar
bestemmelsen, at safremt der er stemmelighed, vil formandens stemme veere
afgarende for sagens afgarelse.
Bestemmelsen fastslar endvidere, at ethvert medlem af Tilsynsradet kan standse
udfarelsen af en afgarelse ved at kraeve sagen forelagt det samlede Landsstyre til
afgarelse.
Til stk. 3
Bestemmelsen tydeliggaer, at medlemskab af en kommunalbestyrelse i en kommune,
hvis forhold drgftes af Tilsynsradet, medfarer inhabilitet.

Til § 62
Bestemmelsen viderefagrer den geeldende § 58.

Til stk. 1

Bestemmelsen giver Tilsynsradets formand kompetence til at afgare sager, som ikke
giver anledning til tvivl, samt sager som ikke taler udsattelse.

Endvidere fastslas, at Tilsynsradet formand har ansvaret for, at Tilsynsradets
beslutninger udfares.

Til stk. 2

Beslutninger truffet af Tilsynsradets formand skal foreleegges pa det farstkommende
mgde i Tilsynsradet.

Til stk. 3

Bestemmelsen foreskriver, at Tilsynsradets sekretariat udpeges af Landsstyret, men
ikke ngdvendigvis er en del af Landsstyrets administration.



Sekretariatet forudseettes i sin sagsbehandling at vere uafhangigt af Landsstyret og
refererer alene til Tilsynsradets formand, som ud fra almindelige forvaltnings-retlige
grundsatninger om delegation vil kunne anmode sekretariatet om at afgere enkelte
sager eller visse sagstyper pa sine vegne.

Til § 63

Bestemmelsen svarer til den geeldende § 60, og fastslar at udgifterne til Tilsynsradets
arbejde afholdes af landskassen.

Til § 64
Bestemmelsen svarer til den geldende § 61, stk. 1 og 2.
Til stk. 1

Bestemmelsen fastslar, at Tilsynsradet kan sztte lovstridige beslutninger truffet af
kommunalbestyrelsen, af gkonomiudvalget eller dets medlemmer samt af et staende
udvalg eller dets medlemmer ud af kraft.

Til stk. 2

Bestemmelsen giver Tilsynsradet mulighed for under visse nermere angivne
betingelser at suspendere en kommunal beslutning, indtil det er afgjort, om den skal
seettes ud af kraft jf. stk. 1. Bestemmelsen er indfert for at sikre Tilsynsradet den
forngdne tid til at tilvejebringe det relevante beslutningsgrundlag til spargsmalet om
lovligheden af en kommunal beslutning uden at blive afskaret fra at sette afgerelsen
ud af kraft som falge af, at beslutningen i mellemtiden er bragt til udferelse.

Reglen foreskriver, at en beslutning, som er bragt til udferelse, kun vil kunne sattes
ud af kraft under visse, neermere angivne betingelser, hvilket skyldes, at en
beslutning, som er bragt til udfgrelse, ma borgerne som udgangspunkt kunne have
tillid til.

Dette forbud mod at seette allerede effektuerede beslutninger ud af kraft findes dog at
burde begranses til den situation, som foreligger, nar nr. 1-2 er opfyldt. Det vil
saledes vaere ubegrundet at forbyde en suspension af en ulovlig bebyrdende
forvaltningsafgarelse, som den af afgarelsen bebyrdede borger gnsker sat ud af kraft.
Hvis der i et sadant tilfelde ikke er nogen klageinstans, og der ikke er et vaesentligt
modhensyn, navnlig til andre borgere, skal en gennemfarelse af beslutningen ikke
kunne sikre kommunalbestyrelsen imod, at afgarelsen bliver sat ud af kraft, og
dermed forringe borgernes retsstilling.

Da der kreeves en skriftlig begaering fra borgerne om at sette en beslutning ud af
kraft eller om suspension, vil der normalt ikke kunne blive tale om at seette
begunstigende forvaltningsafgarelser, som er bragt til udfarelse, ud af kraft.



Til § 65
Til stk. 1
Bestemmelsen aflgser den geldende § 17, stk. 1.

Landsstyret foreslar, at der direkte i lovgivningen anfgres, hvad det faste vederlag
skal deekke. Det er Landsstyrets erfaring, at det har givet store administrative
problemer i kommunerne, at det ikke naermere var specificeret, hvad det faste
vederlag dakker. Det forudszttes, at der sa vidt muligt ved fastleeggelsen af satserne
for de faste vederlag sikres et niveau, som gar det attraktivt for savel private
erhvervsdrivende som for privat ansatte lanmodtagere og offentligt ansatte at ga ind i
kommunalpolitik. Ligesom der naturligvis vil blive taget hgjde for den arbejdsbyrde,
der er indeholdt i det faste vederlag. Landsstyret udarbejder i henhold til stk. 7, en
bekendtgarelse, hvoraf satserne vil fremga.

Borgmestervederlaget er reguleret i 866, stk. 1, nr. 1. VVedrgrende vederlaeggelse af
viceborgmestre henvises der til 866, stk.1, nr. 2.

Til stk. 2

Bestemmelsen svarer til den geeldende § 17, stk. 2, og giver kommunalbestyrelsen en
mulighed for at fastsette et tilleegsvederlag til de staende udvalgs formand efter en
konkret vurdering i hvert enkelt tilfeelde. Bestemmelsen patenkes anvendt, nar
formanden udfarer ekstraordinzere opgaver udover, hvad der normalt er fastsat at
skulle varetages af formanden.

Til stk. 3

Bestemmelsen svarer til den geeldende § 18, stk. 4, og er indsat for at sikre adgang til
at overfare det faste vederlag til en stedfortreeder, som indtraeder i
kommunalbestyrelsen i mindst 2 maneder, uanset, om det faste medlems fravaer kan
henfares til § 15, stk. 1, eller § 15, stk. 2.

Til stk. 4

Bestemmelsen svarer til den geeldende § 17, stk. 5, og er en parallel til bestemmelsen
i stk. 4. Bestemmelsen er gaeldende for det kommunalbestyrelsesmedlem, som
varetager hvervet som formand for et staende udvalg i mindst 2 maneder.

Til stk. 5

Reglen er viderefart fra den geeldende 8§ 17, stk. 6, og fastholder det almindelige

princip om, at folkevalgte, som udferer rejseaktivitet i forbindelse med hvervet,
uanset vederleggelses-formen, har krav pa godtgarelse for opholds- og rejseudgifter.



Bestemmelsen har navnlig betydning for bygdebeboeres deltagelse i
kommunalbestyrelses- og udvalgsmader. Det skal dog i den forbindelse
understreges, at Landsstyret forventer, at de nye storkommuner i udvidet omfang vil
anvende muligheden for at afholde mgder ved hjelp af telekommunikation.

Til stk. 6

Bestemmelsen fastsatter, at landsstyret udarbejder naermere regler for faste vederlag,
tilleegsvederlag, dieeter og erstatning for tabt arbejdsfortjeneste samt de naermere
regler for disse ydelsers udbetaling og budgettering. Ved fastleeggelsen af
vederlagsstarrelsen tages der udgangspunkt i landstingets beslutning om, at
strukturreformen skal medfare besparelser i forhold til de nuvaerende udgifter.
Vederlagsudgifterne kan derfor ikke overstige de nuvaerende kommunale
rammeudgifter til vederlagsomradet i dag.

Til stk. 7

Bestemmelsen svarer til den nugaeldende lovs 8 17, stk. 8, og er indsat for at sikre, at
alle medlemmer af en kommunalbestyrelse, og en bygdebestyrelse stilles lige.

Til stk. 8
Bestemmelsen giver medlemmer af kommunalbestyrelser ret til orlov uden tab af
vederlag ved graviditet, barsel og adoption, i henhold til lovgivningen herom.

Bestemmelsen er indsat pa opfordring af Landstingets Midlertidige udvalg
vedrgrende Strukturreformen.

Til § 66
Bestemmelsen svarer til den geeldende § 37.

Til stk. 1

Det er hensigten, at der i forbindelse med denne lovs ikrafttreeden skal ske en generel
revision af vederleeggelsesreglerne for kommunalpolitikere.

Ved fastsattelsen af borgmestervederlaget forudsattes taget hgjde for borgmesterens
arbejde som medlem af kommunalbestyrelsen.

Bestemmelsen i nr. 2 svarer til den gzeldende § 37, stk. 2, og overlader pa samme
made til Landsstyret at fastsztte regler for viceborgmestres og evt. andre
kommunalbestyrelsesmedlemmers funktion i borgmesterens forfald, jf.
bemerkningerne til 8 23, stk. 4.

Til stk. 2

Bestemmelsen svarer til den geldende § 63, stk. 5.



Kommunalbestyrelsen kan traeffe beslutning om nedszattelse eller bortfald af
vederlag i forbindelse med afszttelse af borgmesteren i henhold til § 24. Afgarelsen
skal treeffes under hensyntagen til naegtelsernes omfang og beskaffenhed.

Til Stk. 3

Kommunalbestyrelsens afgerelse i henhold til stk. 2 skal af kommunalbestyrelsen
indbringes for domstolene pa borgmesterens forlangende.

Til § 67
Til stk. 1

Bestemmelsen svarer til den geeldende § 65.

Til § 68
Til stk. 1

Bestemmelsen svarer til den geeldende § 59 og fastslar, at Tilsynsradets medlemmer
vederlaegges efter reglerne i landstingslov om vederlag m.v. til medlemmer af
Landstinget og Landsstyret m.v. Ordningen har fungeret fint i praksis og bibeholdes
derfor ugndret.

Til § 69
Til stk. 1

Bestemmelsen fastslar Tilsynsradets mulighed for at paleegge de medlemmer af
kommunalbestyrelsen, som undlader at udfare en handling, som vedkommende er
ansvarlig for, tvangsbgder. Bestemmelsen kan f.eks. anvendes, hvis en
kommunalbestyrelse ikke i henhold til § 56 udleverer oplysninger og dokumenter til
Landsstyret.

Til stk. 2

Bestemmelsen fastslar, at Tilsynsradet kan anleegge erstatningssag mod et
kommunalbestyrelsesmedlem, som har ansvaret for, at kommunen har lidt et tab. Der
kan ikke sattes faste rammer for tabets starrelse i forbindelse med, at der anleegges
erstatningssag. Hvorvidt tabet er stort nok til, at der anlaeegges erstatningssag, vil bero
pa en konkret vurdering.

Til stk. 3



Bestemmelsen sigter til indferelse af et erstatningsretligt bodsinstitut som alternativ
til et sagsanleeg. Betingelserne for at anleegge sag skal dog veaere opfyldt, hvilket vil
sige, at kommunen skal have lidt et tab, og medlemmet skal veere
erstatningsansvarligt efter grgnlandsk rets almindelig erstatningsregler.

Der er ikke tale om solidarisk haeftelse for de medlemmer, som skal betale
bodsbelgbet, og der skal fastsettes et belgb for hvert medlem.

Hvis flere medlemmer er palagt bod, og kun nogle af disse gnsker at acceptere
boden, vil Tilsynsradet kunne stille sagen for de pageldende i bero, til

domstolsafgerelse foreligger for de medlemmer, som ikke har gnsket at betale
boden.

Grgnlands Landsret har meddelt, at bod palagt efter nervarende bestemmelse vil
kunne tvangsfuldbyrdes umiddelbart efter den granlandske retsplejelovs kapitel VI,
81, stk. 3.
Til stk. 4
Bestemmelsen foreskriver, at et medlem har pligt til at stemme for en beslutning,
som medlemmet ved eller ber vide, at kommunalbestyrelsen har pligt til at treeffe, og
omvendt har et medlem pligt til at stemme mod en beslutning, som vedkommende
ved eller ber vide er ulovlig.
Medlemmet bliver ikke kun ansvarligt ved at undlade at stemme men tillige, hvis
vedkommende er udeblevet fra mgdet uden lovlig grund, og ved eller ber vide, at
deltagelse i mgdet kunne have forhindret den ulovlige beslutning eller undladelse.
Til §70
Bestemmelsen svarer til den geldende § 62.
Til stk. 1
Bestemmelsen er en mulighed for at lempe erstatningen for tab, safremt der findes at
veere formildende omstendigheder ved den udviste skyld, skadens starrelse og
omstendighederne i gvrigt.
Til§71
Bestemmelsen svarer til den geeldende § 67.

Til stk. 1

Bestemmelsen fastslar, at en kriminalisering af grove overtraedelser af denne
landstingslov er et yderst formalstjenligt supplement til reglerne om ophavelse og



suspension af kommunale beslutninger, tvangsbader og personligt ansvar, og er en
logisk parallel til reglerne om ansvarlighed for landsstyremedlemmerne.

Til stk. 2
Bestemmelsen er indsat for at undga grundlgse, bagatelagtige eller tvivisomme
anmeldelser til politiet af overtreedelser af styrelsesloven.
Til§72
Til stk. 1

Lovforslaget foreslas sat i kraft 1. januar 2009 samtidig med, at
kommunesammenlagningen traeder i kraft.

Til stk. 2

Den geeldende landstingslov nr. 20 af 3. november 1994 om kommunalbestyrelser og
bygdebestyrelser m.v. foreslas ophavet samtidig.

Til stk. 3

Kommunernes Revision har gennem mange ar revideret regnskaber for
kommunerne. Kommunernes Revision A/S er imidlertid ikke pd nuveerende
tidspunkt i stand til at opfylde revisorlovens bestemmelser om, at statsautoriserede
revisionsfirmaer kun ma ejes af revisorer.

Kommunernes Revision A/S arbejder pa at opfylde revisorlovens bestemmelser, men
vil fgrst ved udgangen af 2011 veere i stand til at opfylde disse.

Det foreslas derfor, at stramningen af kravet til revisor fgrst treeder i kraft 1. januar
2012.

Til stk. 4

Landsstyret forventer i lgbet af kort tid at udarbejde nye bekendtgarelser, som faglge
af denne landstingslov, men foreslar, at de nuvaerende bekendtgarelser forbliver i
kraft, indtil de erstattes eller ophaves af nye.

De geeldende bekendtgarelser er:

1) Bekendtgarelse nr. 29 af 18. september 1995 om kommunernes budgetlegning,
regnskab, revision og kasse- og regnskabsveesen.

2) Bekendtgarelse nr. 23 af 12. september 1997 om pension og efterlgn til
borgmestre og dennes &gtefelle og barn.



3) Bekendtgarelse nr. 14 af 23. august 1999 om revision af Hiemmestyreomraderne i
kommunerne m.v.

4) Bekendtgarelse nr. 35 af 5. oktober 2001 om vederlaeggelse af
kommunalbestyrelses- og bygdebestyrelsesmedlemmer m.v. samt borgmestre og
viceborgmestre.



