FM 2001/7
Almindelige bemarkninger

Den 1. januar 1996 tradte den fgrste Landstingslov om statte til politisk arbejde i
kraft. Den blev senest &ndret i forbindelse med EM 2000. Som falge af
samfundsmaessige og valgtekniske &ndringer anbefalede Landstingets Lovudvalg i
den forbindelse, at der nedsattes en arbejdsgruppe med henblik pa en mere
omfattende revision af Landstingslov om statte til politisk arbejde. Arbejdsgruppen
bestod af Landstingets Bureau, @konomidirektoratet og Landsstyrets Sekretariat.
Arbejdsgruppen har arbejdet ud fra Lovudvalget beteenkning og er med den
baggrund fremkommet med et udkast til en mere tidssvarende og administrativt mere
tilgaengelig lovgivning, der er i overensstemmelse med de samfundsmaessige og
valgtekniske forhold der geelder i dag. Blandt andet er det gennem bestemmelsernes
udformning praeciseret, at der ydes tilskud til Landstingets medlemmer og deres
politisk arbejde i forbindelse med arbejdet i Landstinget, samt at tilskuddet ydes pa
baggrund af mandatet.

Loven omfatter gkonomisk tilskud til politisk arbejde. Tilskuddet ydes til arbejdet i
Landstinget, og der kan endvidere ydes tilskud til deekning af udgifter ved deltagelse
i kommune- og landstingsvalg. Muligheden for at yde tilskud til valgkamp er
fakultativ, dvs. at de politiske partier og enkeltkandidater ikke har et egentligt
retskrav pa at modtage tilskud til at fare valgkamp. Beslutningen om ydelse af
tilskud til valgkamp vil ske i forbindelse med behandlingen af Finansloven

Begrebet: politisk arbejde skal forstas i bredeste betydning og er ikke til hinder for,
at de kandidater, der udtrykkeligt er benavnt "upolitiske", kan fa tilskud, og
tilskudsbelgbet kan anvendes til formal, der skannes hensigtsmassige til det
politiske arbejde.

Tidligere er der blevet ydet et fast tilskud, samt et tilskud for hver stemme der blev
opnaet ved et landstingsvalg. Som falge af Lovudvalgets betenkning pa EM 2000/10
i forbindelse med Landstingets 2.behandling af forslag til &ndring af Landstingslov
om tilskud til politisk arbejde, blev der anbefalet en a&ndring af denne
fordelingsmetode. Lovudvalget udtalte "Blandt andet er det efter udvalgets opfattelse
mindre hensigtsmaessigt, at antallet af opnaede stemmer ved sidste valg indgar i
beregningsgrundlaget for tilskuddets starrelse”. Udvalget udtalte endvidere "Dette
beregningsgrundlag bevirker, at to partier med samme antal medlemmer i
Landstinget, og dermed samme behov for sekreteerbistand m.v., ikke kan veere sikre
pa at modtage samme tilskud.".

I lovforslaget foreslas det, at de i Landstinget reprasenterede partier,
kandidatforbund og medlemmer uden for partierne fremover vil modtage tilskud pa
baggrund af det antal mandater, de har hver den 1. januar i ansggningsaret. Dette er
foreslaet med henblik pa en forenklet administration af ordningen som star mal med
den fordel evt. ulempe der er med det nuveerende system. | henhold til forslaget vil
de i Landstinget repraesenterede partier, kandidatforbund og medlemmer uden for
partierne modtager et fast tilskud pa 160.000 kr. for det farste mandat og 80.000 kr.



for hvert af de fglgende mandater. Enkeltkandidater vil opna statte svarende til det
farste mandat for et parti eller kandidatforbund. Grunden til, at der er forskel pa
tilskuddet for det farste mandat og de efterfalgende mandater, er at behovet for bla.
sekreteerbistand ikke vokser proportionalt med antallet af mandater.

Niveauet for det gkonomisk tilskud til politisk arbejde for medlemmer af Landstinget
omfattet af forslaget er fastlagt sa det ikke tilskynder til udtreeden af parti eller
kandidatforbund pa baggrund af skonomiske overvejelser. Ved fastleeggelse af
niveauet har der ligeledes vaeret sammenligninger med det gennemsnitlige niveau
(tilskud pr. landstingsmedlem) for gkonomisk tilskud til partierne og
kandidatforbundet.

Pr. 1. januar 2000 har partierne og kandidatforbundet for 2000 modtaget falgende
tilskud til politisk arbejde:

Tilskud  Landstingsmedlemmer Tilskud pr. Parti, Kandidatforbund
Landstingsmedlem jog enkeltkandidater

636.000 |8* 79500 Atassut

583.020 7 83289 1A

803.940 |11** 73085 Siumut

417.180 4 104.295 Kandidatforbundet

196.360 |1 196.360 Enkeltkandidat

i alt

2.636.500

* Det bemeerkes, at ét medlem efterfalgende er udtradt uden, at der er foretaget regulering af
tilskuddet. Dette medlem har i henhold til seneste gndring af Landstingslov om stette til politisk
arbejde modtaget 50.000 i tilskud.

** Det bemarkes, at én enkeltkandidat (kandidat valgt uden for partiet) efterfglgende er indtradt i
partiet uden, at der er foretaget regulering af tilskuddet til partiet.

Det er med forslaget tilsigtet, at der ikke sker en reduktion/forggelse i det arlige
gkonomiske tilskud til et parti eller kandidatforbund ved et landstingsmedlems
udtreeden/indtraeden af partiet eller kandidatforbundet, i det ar hvor medlemmet
udtraeder eller indtraeder. Tilskuddet vil farst i det efterfglgende ar blive reguleret for
denne forskydning i mandatfordelingen. Efter det tidligere system blev tilskuddet
ydet for en firarig periode og der skete saledes farst en regulering ved nyvalg. |
forslaget er der lagt op til, at der skal ansgges om tilskuddet én gang om aret saledes,
at det i den forbindelse bliver muligt at foretage en arlig regulering af tilskuddet i
overensstemmelse med den faktiske mandatfordeling.

Haring

Forslaget har veeret til hgring hos



1) Atassut

2) 1A

3) Siumut

4) Kandidatforbundet

5) Otto Steenholdt

6) Landstingets Bureau

7) @konomidirektoratet

8) Den centrale Regnskabsafdeling

Der er i forbindelse med hering af forslaget indkommet falgende bemarkninger:

- Siumut har foreslaet, at der tildeles ét belgb pr. mandat, nemlig, 100.000. Forslaget
vil betyde en samlet omkostning pa ca. 3.1 mill. i forhold til det foreliggende
forslags ca. 2.76 mill.

Endvidere er det foreslaet, at der i forbindelse med forslagets § 6, stk. 2 (tilskud til
valg) fastslas en bestemt belgbsstarrelse pa 60 kr. pr. stemme opnaet ved sidste valg.
Efter den galdende ordning fremgar dette af finansloven, og vedtages lgbende, med
deraf falgende mulighed for evt. endringer i forbindelse med behandlingen af
finansloven. Dette muliggar en mere fleksible og dynamisk ordning som ogsa giver
mulighed for at tilgodese kandidater som ikke tidligere har veeret opstillet.

- Otto Steenholdt har foreslaet, at medlemmer der udtraeder tildeles et belgb pa
henholdsvis 160.000 eller hvis det ikke er muligt sa minimum 80.000, da
medlemmer der star alene har et szrligt stort behov for statte til det politiske arbejde,
som ikke kan daekkes af 40.000 (som i forslaget).

- @konomidirektoratet har ingen kommentarer til forslaget.

- Landstingets Bureau, havde alene bemarkninger af teknisk karakter. Saerligt var
der et behov for at pracisere, at enkeltkandidater valgt uden for parti eller
kandidatforbund, ville ved indtraeden i et parti med efterfglgende udtreeden
generhverve sit oprindelige tilskud pa 160.000.

- A har ingen kommentarer til forslaget.
@konomiske og administrative konsekvenser

Der er ved udarbejdelsen af forslaget tilsigtet en budgetneutral fordeling saledes, at
der samlet set ikke sker en veesentlig forggelse af omkostningerne. Med forslaget er
der forsggt opnaet et fordelingsprincip der ikke er sa variabelt ud fra identiske
forudseetninger. Der er endvidere med forslaget tilsigtet en ordning som er mere
gennemskuelig, og som for alle parter er lettere at administrerer, uden at det af den
grund bar medfarer yderligere administration. Da udfaldet af kommende valg,
antallet af henholdsvis partier, kandidatforbund, enkeltkandidater og ind- og
udtreedende medlemmer ikke er til at forudsige precist, er det ogsa umuligt at
forudsige, hvordan den fremtidige fordeling vil udvikle sig.



Parti Tilskud i dag Tilskud efter nye regler Andring
(mandater)  |(mandater)

Atassut 636.000 (7) 640.000 (7) 4.000

1A 583.020 (7) 640.000 (7) 56.980
Siumut 803.940 (12)* |1.040.000 (12) 236.060
Kandidatforbundet 417.180 (4) 400.000 (4) -17.180
Enkeltkandidater |0 (0) 0 196.360 **
Lasgaengere 50.000 (1) 40.000 -10.000
lalt 2.490.140 2.760.000 73.500

* Partiets tilskud er baseret pd 12 mandater, da en enkeltkandidat er indtradt i partiet.

** Enkeltkandidaten er indtradt i et parti og vil derfor ikke leengere fa udbetalt selvstendigt tilskud.
Tilskuddet indgar med 80.000 kr i beregning af det tilskud der tilfalder partiet

Det er undtagelsen, at et medlem af Landstinget valgt for et parti eller
kandidatforbund senere udtreeder af partiet eller kandidatforbundet. Forslaget
forventes ikke at pavirke antallet af medlemmer af Landstinget, der bliver
l@sgeengere.

Det er ikke muligt at forudsige, hvor mange eller hvor fa medlemmer der i fremtiden
vil udtraede af et parti eller kandidatforbund, og det vil derfor heller ikke veere muligt
at forudsige evt. udgifter i den forbindelse. Men det ma skennes, at der ogsa i
fremtiden vil veere fa der benytter sig af denne mulighed.

Bemerkninger til de enkelte bestemmelser
Til§1

Bestemmelsen fastleegger hvilke tilskud, der er omfattet af loven, samt hvem der har
mulighed for tilskud, nemlig dem der er repraesenteret i Landstinget. Omfattet er
ogsa medlemmer der udtraeder af et parti eller kandidatforbund. Der er tale om
tilskud til politisk arbejde i Landstinget i bred forstand og tilskud til politisk arbejde
forud for kommune- og landstingsvalg. Der er saledes ikke lagt op til en yderligere
stramning af begrebet "politisk arbejde"”, men det er preciseret, at det er til daekning
af det politiske arbejde i forbindelse med, at man er repraesenteret i Landstinget,
hvilket ogsa stemmer overens med, hvem det er der kan sgge tilskud.

Til §2
Bestemmelserne i § 2 fastslar hovedreglen, at alle der er valgt til Landstinget, enten

som parti, kandidatforbund eller som enkeltkandidat har et retskrav pa tilskud af en
bestemt starrelse, efter ansggning, jf. 8 2, stk. 4. Det farste mandat et parti eller



kandidatforbund opnar giver ret til et tilskud pa 160.000 kr. Tilskuddet til det farste
mandat er ikke bundet til den person, der er den farste kandidat udpeget for et parti
eller kandidatforbund, men er alene udtryk for, at uanset om man er 1 eller 10
kandidater, sa er der et grundbehov til f.eks. sekretaerbistand. At tilskuddet falder til
80.000 kr. for hvert af de naeste mandater er et udtryk for, at behovet for f.eks.
sekreteer bistand ikke vokser proportionalt med antallet af mandater.

Bestemmelsen i § 2, stk. 2 fastslar, at et medlem som er valgt uden for parti eller
kandidatforbund, er berettiget til tilskud svarende til det der gaelder for et parti eller
kandidatforbunds farste mandat, jf. ovenfor.

| § 2, stk. 3 fremhaeves det, at tilskud til flere medlemmer af Landstinget, der er valgt
i kandidatforbund med hinanden beregnes pa tilsvarende vis som tilskud til partier.

8 2, stk. 4 bestemmer, at tilskud efter § 2, stk. 1 - 3 ydes efter ansggning, samt at
denne ansggning skal veere indgivet senest 1. marts i ansggningsaret. Da
beregningsgrundlaget for tilskud efter stk. 1 - 3 er baseret pa det antal kandidater et
parti eller et kandidatforbund har den 1. januar i ansggningsaret, jf. § 5, stk. 2, er der
fastsat en frist pa 2 maneder i forhold til denne skeringsdato. Da ansggning efter § 2,
stk. 1 - 3 skal ske hvert ar og ikke i forbindelse med nyvalg, jf. & 5, stk. 3, er fristen
sat med dato den. 1. marts, svarende til 2 maneder.

Med mindre ganske sarlige forhold ger sig geldende vil en ansggning om tilskud
efter § 2 indgivet efter udlgbet af 2 mdr. fristen ikke kunne imgdekommes.

Ved begrebet "ganske sarlige forhold" er der teenkt pa udefra kommende forhold
som har gjort det umuligt, at indsende ansggning til tiden.

Til 83

Bestemmelsen indeholder regler for partier, kandidatforbund og enkeltkandidater der
i forbindelse med nyvalg bliver valgt ind i Landstinget for farste gang, som altsa
ikke var medlem af Landstinget forud for nyvalget. Bestemmelsen finder saledes
ogsa anvendelse pa partier, kandidatforbund og enkeltkandidater som i tidligere
valgperioder har veeret medlem af Landstinget, men som ikke har veeret medlem i det
Landsting som bestod forud for det sidst afholdte Landstingsvalg.

De i § 3, stk. 1 neevnte medlemmer er berettiget til tilskud efter reglerne i 8 2, stk. 1 -
3, dog saledes, at der sker en forholdsmaessig beregning af det tilskud der udbetales i
valgaret.

Afholdes eksempelvis valg i juni maned, vil der til nyvalgte partier og medlemmer
valgt uden for partierne, i valgaret, kunne udbetales 6/12 af den arlige tilskud
beregnet efter § 2, stk. 1 - 3. Jf. 8 3, stk. 2.

§ 3, stk. 2 fastsetter, hvornar tilskuddet efter stk. 1 skal beregnes fra, nemlig fra
udgangen af den maned landstingsvalget fandt sted. Fandt landstingsvalget sted den
1. juni, ydes tilskuddet med virkning fra. 1. juli og frem til 31. december samme ar.



| De efterfalgende ar ydes tilskuddet efter reglerne i § 2, stk. 1 - 3.

§ 3, stk. 3 fastslar, at der ogsa geelder en 2 maneders frist for ansggning af disse
tilskud. Denne 2 maneders frist er dog ikke fastsat med dato, da det ikke altid er til at
forudsige, hvornar nyvalg finder sted. Men ellers gealder der de samme principper for
fristoverskridelser som efter § 2.

Fristen beregnes fra dagen efter, at landstingsvalget har fundet sted.

Eksempel 1: fandt landstingsvalg sted d. 15. januar, begynder fristen d. 16. januar og
skal saledes vaere modtaget af Landsstyret senest 16. marts samme ar.

Til§4

Bestemmelsen fastsla, at ogsa medlemmer der udtraeder eller pa anden made ikke
lengere er medlem af det parti eller kandidatforbund med hvilket medlemmet blev
valgt (lesgaengere), er berettiget til tilskud (forudsat, at de beholder deres
medlemskab af Landstinget). Tilskuddet udger 40.000 kr., for ikke at tilskynde til
udtraeden af parti eller kandidatforbund pa baggrund af gkonomiske overvejelser.

Med formuleringen "Et medlem af Landstinget, valgt for et parti eller et
kandidatforbund™ er det sammenholdt med 8§ 2, stk. 2, praciseret, at en
enkeltkandidat valgt uden for parti eller kandidat forbund, ved indtraeden og
efterfalgende udtraeden vil generhverve sit oprindelige tilskud pa 160.000 kr., jf. § 2,
stk. 2. I det medlemmet jo netop er blevet valgt ind i Landstinget uden for parti eller
kandidatforbund.

Indtraeder enkeltkandidaten i f.eks. et parti, vil partiet ved fgrstkommende ansggning
om tilskud, modtage tilskud for det indtradte medlem, efter reglerne i § 2, stk. 1, og
medlemmet vil ikke selvsteendigt veere berettiget til tilskud. Udtraeder det
pagaldende medlem af partiet eller kandidatforbundet for igen at blive
enkeltkandidat, genindtraeder enkeltkandidaten i sin ret til tilskud efter § 2, stk. 2.

Det er ikke med sikkerhed muligt at fastsla, hvor meget et udtreedende medlem, er
valgt fordi vedkommende var medlem af et parti eller kandidatforbund, eller om det
er personen valgerne har stemt pa. Det er ikke sikkert, at medlemmet var blevet
valgt som enkeltkandidat selvom medlemmet ved valget havde opnaet et
stemmeantal, der ellers var tilstreekkeligt til at blive valgt som enkeltkandidat. Det er
derfor heller muligt at beregne et forholdsmaessigt tilskud pa baggrund af evt.
stemmeantal. Tilskuddet er, jf. ovenfor, derfor sat til 40.000 kr.

8 4, stk. 2. Tilskuddet udbetales forholdsmaessigt, jf. reglerne i § 3, stk.2. Udtreeder
eller bliver medlemmet pa anden made lgsgaenger, f.eks. 1. juni ydes tilskuddet med
6/12 af det i stk. 1 anfarte belgb.

8§ 4, stk. 3 bestemmer, at tilskuddet ydes fra udgangen af den maned medlemmet
udtraeder eller pa anden made bliver lgsgaenger. Fristen beregnes fra den dag
medlemmet skriftligt udmelder sig af partiet eller kandidatforbundet. Er medlemmet



af andre grunde blevet lgsgaenger, regnes fristen fra den dag medlemmet kan
dokumentere at veere blevet lgsgaenger.

Til §5

§ 5, stk. 1 bestemmer, at tilskud efter §§ 2- 4 skal ansgges hvert ar. Ansggning
indgives, jf. § 8 til Landsstyret.

§ 5, stk. 2 fastslar, at det arligt ansggte tilskud efter § 2, stk. 1 - 3 beregnes pa
baggrund af det mandattal partiet, kandidatforbundet har den 1. januar i
ansggningsaret. Sgges der om tilskud den 31. januar 20x1 for aret 20x1, er det
mandattallet den 1. januar 20x1 der er afggrende for det samlede tilskuds starrelse.

§ 5, stk. 3 bestemmer, at tilskud der er tildelt for et givent ar ikke reduceres eller
forgges som fglge af nyvalg (og dermed evt. &ndret mandattal) det givne ar. Dette
gealder selvom tilskuddet endnu ikke er sggt eller udbetalt.

Eks. 1: Er der f.eks. ydet tilskud pa baggrund af 3 mandater (
160.000+80.000+80.000=320.000 kr.) den 1. april 20x1 og der afholdes nyvalg den
23. april 20x1, hvor partiet eller kandidatforbundet opnar feerre eller flere mandater,
andres tilskuddet ikke far ansggning i ar 20x2, der opgares pa baggrund af
mandattallet den. 1. januar 20x2. Princippet geelder ogsa for enkeltkandidater valgt
uden for parti eller kandidatforbund.

Eks. 2: Er der udskrevet nyvalg til den. 18. januar 20x1 og mandattallet i den
forbindelse forgges eller formindskes, er det for tilskudsaret 20x1 stadig mandattallet
den. 1. januar 20x1 der lzegges til grund for beregningen af tilskuddet, uanset om der
farst ansgges eller udbetales efter valget.

Til §6

Bestemmelsen fastslar, at et eventuelt tilskud til deekning af udgifter ved deltagelse i
politisk arbejde forud for kommune- og landstingsvalg forudsatter Landstingets
vedtagelse i finansloven herom.

Der bestar saledes ikke noget retskrav pa at modtage tilskud til deltagelse i politisk
arbejde forud for kommune- og landstingsvalg.

Baggrunden for at indsatte bestemmelser i denne landstingslov om tilskud til
daekning af udgifter ved deltagelse i politisk arbejde forud for et kommune-og
landstingsvalg er at tilvejebringe et regelgrundlag for udbetaling m.v. af tilskud
safremt der matte blive afsat midler pa finansloven.

| finansloven er der herefter alene behov for at treeffe beslutning om bevillingens
starrelse og fordeling mellem partier og kandidater opstillet udenfor partierne.

Til§7



Bestemmelsen er en procedureforskrift som fastslar hvornar ansggning om tilskud til
deltagelse i politisk arbejde forud for et valg skal indgives.

Til§8

Bestemmelsen er en procedureforskrift, der angiver, til hvem ansggning indgives,
hvem der treeffer afggrelse om udbetaling af tilskud, og til hvem tilskud udbetales.

Ved tilskud til partierne er det selve partiet der modtager tilskuddet. Det er saledes
ikke de enkelte medlemmer indvalgt i Landstinget, der modtager tilskuddet.

Ved tilskud til medlemmer af Landstinget valgt uden for partierne er det det enkelte
medlem, der modtager tilskuddet. Det skal understreges, at der ikke er tale om Ign til
det pagaldende medlem. Der er tale om tilskud til medlemmets udgifter ved
deltagelse i det politisk arbejde.

Til§9

For at understrege formalet med tilskud efter denne landstingslov er der indsat en
bestemmelse om, at der skal oprettes en sarlig bankkonto, der alene ma benyttes til
tilskud efter denne landstingslov.

Herved er tilskuddet adskilt fra modtagernes gvrige indteegter og udgifter og risikoen
for en sammenblanding er minimeret.

Det er modtagernes vurdering, hvorledes midlerne bedst anvendes i det politiske
arbejde. Derfor er det foreslaet, at der ikke skal afleegges et egentligt regnskab for
tilskuddets anvendelse. Derimod skal der indsendes en erklering til Landsstyret om,
at tilskuddet er anvendt i overensstemmelse med formalet, nemlig til deekning af
udgifter forbundet med deltagelse i politisk arbejde i forbindelse med medlemskabet
af Landstinget.

Erkleaeringen skal vaere underskrevet af den eller de personer, der af partiet,
kandidatforbundet, enkeltkandidaten eller den der er udtradt af et parti, er
bemyndiget til at afgive en sadan erklaring. Den eller de personer indestar saledes pa
partiet, kandidatforbundet, enkeltkandidatens eller et udtradt medlems vegne for, at
tilskuddet er anvendt til det angivne formal.

Safremt en erklearing ikke indsendes rettidigt, er der givet Landsstyret adgang til at
treeffe beslutning om at tilskud efter 88 2 - 4 udsattes eller bortfalder. Landsstyret
kan under samme betingelser treeffe beslutning om helt eller delvis tilbagebetaling af
tilskud efter § 6.

Til §10
Bestemmelsen fastslar, som en naturlig forleengelse af formalet med tilskud efter

denne landstingslov, at tilskud efter denne landstingslov ikke er skattepligtig
indkomst for det parti, kandidatforbund eller den enkeltkandidat som modtager



tilskuddet. 1 forlengelse heraf er det naturligt, at et eventuelt renteafkast fra midler
hensat pa den serskilte bankkonto ligeledes ikke henregnes til skattepligtig
indkomst.

Til§11
Bestemmelsen fastslar at Landstingsloven treeder i kraft den 1. januar 2002.

Ansggninger for tilskudsaret 2002 bliver beregnet pa baggrund af mandattallene den
1. januar 2002.



